
OBRAZAC
sudjelovanja u savjetovanju

Prijedlog Nacionalnog programa zaštite i promicanja ljudskih prava od 2013. do 2016.

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske

Početak savjetovanja: 13. prosinca 2012. Završetak savjetovanja: 15. siječnja 2013.

Naziv predstavnika zainteresirane javnosti
koja daje svoje mišljenje, primjedbe i
prijedloge na predloženi nacrt Nacionalnog
programa

Centar za nove inicijative,
Nevladina organizacija

Interes, odnosno kategorija i brojnost
korisnika koje predstavljate

Djeca bez pratnje strani državljani u RH
Broj djece bez pratnje koja pokušavaju ući u

Europu i posebno na teritorij Europske unije u
dramatičnom je porastu. Pri tome su ta djeca izložena
ozbiljnim opasnostima i kršenju osnovnih ljudskih prava.
Zbog razlika u pristupu tom problemu u državama EU,
sve su jača nastojanja da države članice EU prihvate
jedinstvenu politiku i odgovarajuće mjere utemeljene u:
a) Lisabonskom ugovoru (stupio na snagu 1. prosinca
2009. godine), koji sadržava i odredbe o zaštiti prava
djece; i b) Stockholmskom programu usvojenom 2.
prosinca 2009. godine, kojemu je jedan od glavnih
ciljeva za razdoblje od 2010 do 2014. godine postići
“odgovornost, solidarnost i partnerstvo u području
pitanja migracija i azila”, pri čemu se naglašava da se
prema djeci migrantima treba prvenstveno odnositi kao
prema djeci. Ta dva dokumenta prethodila su usvajanju
Akcijskog plana EU o djeci bez pratnje, koji obvezuje
države članice na uspostavljanje visokih standarda
prihvata, zaštite i integracije djece bez pratnje prema
načelu najboljeg interesa djeteta u skladu s
Konvencijom UN o pravima djeteta.

Hrvatska nije izuzeta od dinamike i stvarnosti
nezakonitih migracija stanovništva iz drugih zemalja i
kontinenata, a time i migracija djece bez pratnje. Dolasci
djece bez pratnje u nezakonitom statusu oscilirali su u
proteklom desetljeću od porasta broja u razdoblju od
2000. do 2007., do pada u razdoblju od 2007. do 2010.
godine, kada ponovo dolazi do porasta. Podaci o
nezakonitim prelascima državne granice pokazuju da
djeca bez pratnje čine 10 % u ukupnom broju
nezakonitih prelazaka. S druge pak strane, djeca bez
pratnje u velikom broju – s čak 84,26 % – sudjeluju u
ukupnoj pojavnosti maloljetnika zatečenih u
nezakonitom statusu u Republici Hrvatskoj.



Načelna primjedbe

Poglavlje Zaštita prava djece

U opisnom dijelu navesti statistiku o djeci bez pratnje.

S obzirom da je EK odobrila financiranje projekta
Children on the Move: Developing Institutional
Framework for Assisting and Protecting the
Unaccompanied Minors in the Republic of Croatia,
smatramo da bi u skladu s projektom trebalo navesti
dodatni cilj i provedbene mjere.

Primjedbe na pojedine dijelove teksta,
ciljeve i aktivnosti iz nacrta Nacionalnog
programa s obrazloženjem

Ime i prezime osobe (ili osoba) koja je
sastavljala primjedbe ili osobe ovlaštene za
predstavljanje predstavnika zainteresirane
javnosti
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