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NACIONALNA STRATEGIJA ZA UKLJUCIVANJE ROMA DO 2020. GODINE
- JAVNA RASPRAVA

Kao udruga koja se punih jedanaest godina aktivno bavi promicanjem i zastitom ljudskih prava i
sloboda, usmjereni posebno na marginalizirane skupine medu kojima su u velikom broju zastupljeni
pripadnici/e romske etnicke manjine, zainteresirani smo za izradu kvalitetne strategije kao dokumenta
koji ¢e imati svoju punu implementaciju.

Ukazujemo na sljedece:

IV. 4.1. Obrazovanje

1. Podruédje obrazovanja odraslih

Republika Hrvatska donijela je 2007. Zakon o obrazovanju odraslih (N.N. 17/07) ¢ime je omogucena
vertikalna prohodnost (nastavak Skolovanja na bilo kojoj razini) i cijeloZivotno ucenje. Uvedena su
nacela integriranosti i partnerstva u kreiranju mjera za unaprjedenje obrazovanja odraslih kao i naelo
sudjelovanja svih u financiranju obrazovanja odraslih prema potrebama i moguénostima
zainteresiranih strana (drzave,JLR(P)S, poslodavca, polaznika).

Prema podacima Puckog otvorenog ucilista Osijek od 22. 12. 2003. i poCetka provedbe Programa
hrvatske pismenosti do 31.1. 2008. Evidentirano je ukupno 118 odraslih osoba polaznika
osnovnoskolskog obrazovanja (27 zena i 91 muskarac) koji su u najvecoj mjeri zavrSavali 7. i 8.
razrede. U razdoblju od 1.2.2008. do 20.1. 2012. Ukupno je evidentirano 90 polaznika, u 90%
slu¢ajeva takoder se radi o zavrSavanju 7. i 8. razreda.

Dakle, zamjetan trend opadanja interesa. Statistika i razvrstanja po spolu ili nacionalnoj pripadnosti
nisu pracena.

Preporuke za postizanje posebnog cilja 7.

Opismenjavanje i zavrSetak osnovnog obrazovanja odraslih omoguciti dostupnim svima. Osigurati
organizaciju provodenja programa kroz osnovnoskolski odgojno-obrazovni sustav i infrastrukturu. Bez
trodkova udzZbenika. Poticati i motivirati obrazovanje i osposobljavanje odraslih, posebno Zena i na
druge nacine koriste¢i sveobuhvatan pristup. Voditi evidencije i mjeriti u€inke tijela provedbe.

Nasa udruga je 2011./1012. provodila u partnerstvu s ustanovom socijalne skrbi i OCD projekt
.Podrska socijalnoj koheziji“ na temelju Cijih rezultata i uspjeSne provedbe je osmi$ljena daljnja
strategija djelovanja i pruzanja podrdke obrazovanju i zaposljavanju odraslih marginaliziranih skupina
u suradniji i partnerstvu s Hrvatskim zavodom za zapoSljavanje PS Osijek, Puckim otvorenim uciliStem
i drugim srodnim OCD. Radi posebno teSkog socijalnog polozaja i slabih obrazovnih mogucnosti
posebno smo usmjereni na Rome, poticanje i zagovaranje mogucénosti zavrSavanja osnovnog
obrazovanja. Dakle, direktna provedba postoje¢eg Nacionalnog programa za Rome'.

1.1.Djece i mladih
lako je osnovnoskolsko obrazovanje obvezno dio u¢enika/ca romske etnicke pripadnosti ne zavrsava

osnovnu Skolu. Udruga ima zabiljezena 2 primjera gdje se uslijed formalno-pravnih razloga-
neposjedovanje dokumentacije, nije proveo niti upis djece u osnovnu Skolu!
Obiteljima te djece treba podrSka i pomo¢ drustva i zajednice u cjelini.

" Nacionalni program za Rome, listopad 2003.i Akcijski plan desetlje¢a za uklju¢ivanje Roma 2005.-2015.



Na$ projekt ,Obrazovanje za rodnu jednakost posebnu paznju usmjerava na ucenike/ce romske
etnicke pripadnosti. Motivacija za aktivnim sudjelovanjem, radom i nastavkom obrazovanja je vidljiva.

Preporuke za postizanje op¢eq cilja i posebnog cilja 3.

Holisti¢ki i podrzavajuci pristup u€eniku/ci i obitelji. Suradnja i povezanost Skole, obitelji, socijalnih i
zdravstvenih sluzbi, zajednice u pruzanju podrske i sveobuhvatne, stvarne pomoci (od opremanja za
skolu do uvjeta stanovanja, uz ukljucivanje obitelji). Pracenje i vrednovanije.

IV. 4.2. Zaposljavanje i uklju€ivanje u gospodarski zivot

Osjecko-baranjska Zupanija (OBZ) pripada u podrugja u kojem je stopa registrirane nezaposlenosti
znatno iznad prosjeka s elementima znacajnih razlika u stopi zaposljavanja prema zavrdenom
obrazovanju. Broj nezaposlenih s rokom duzim od 5 godina se ne smanjuje. Gledano prema dobi,
najveci udio u registriranoj nezaposlenosti imaju osobe starije od 50 godina (24,4%) i mladi u dobi od
15 do 24 godine (21,0%). Biljezi se povec¢anje nezaposlenosti osoba bez radnog iskustva i smanjenje
potreba za radnicima uopcée, a nezaposlenost u porastu. U najnepovoljnijem poloZaju su osobe bez
Skole i s zavrSenom osnovnom $kolom od kojih je 68,4%, odnosno 62,2% ¢ekalo na posao duze od 1
godine. BiljeZe se odjave i nejavljanja nezaposlenih osoba Sto upuéuje na zaklju¢ak da imamo
znacajan broj pasivnih radno aktivnih nezaposlenih osoba koje je potrebno motivirati za uklju€ivanje u
svijet rada. Radi se o ugroZzenim skupinama medu kojima su u najtezem poloZaju oni s niskom
razinom obrazovanja, bez radnog iskustva, mladi, osobe starije Zivotne dobi, Zene i invalidi, kojima je
potrebna sveobuhvatna pomoc¢ i podrSka od postojecih mjera (samo)zapoSljavanja i sufinanciranja
obrazovanja’.

Manjine, medu kojima posebno romska etni€ka skupina, suofena je s osobitim poteSkoéama u
podrucju zapoSljavanja zbog niske razine obrazovanja i uopée niskog socijalnog statusa. Prema
Popisu stanovni$tva iz 2001. u OBZ ima 977 pripadnika Roma, od toga 124 u Gradu Osijeku, 210 u
Dardi, mjestu nadomak Osijeka koji su povezani s naSom udrugom i zainteresirani za sudjelovanje u
programu. Pretpostavlja se da je broj Roma znatno visi, preciznih podataka nema buduéi se podatak o
nacionalnosti sluzbeno ne prati kroz statistiCcke podatke. Prema procjeni savjetodavca u evidenciji HZZ
PS Osijek na dan 20.1.12.evidentirano je 938 Roma, od toga 475 Zena. Prema procjeni njih 484 je
nezaposleno, $to &ini 51,59% nezaposlenih Roma na Podruénoj sluzbi Osijek i OBZ. U okviru praéenja
provedbe Nacionalnog programa za Rome imamo podatke HZZ PS Osijek da je 218 Roma bilo
obuhvacéeno mjerama zapoS$ljavanja kroz javne radove, a 2 kroz redovito zapoéljavanjee’.

Preporuke za postizanje posebnih ciljeva 1, 3,4 5.

Sustavna podrska ugrozenim skupinama, a posebno Zenama u njihovoj integraciji na trziste rada
povecanjem njihovih znanja, vjestina i samosvijesti kao vaznim preduvjetima za povecéanje
zaposljivosti.

Uloga OCD: Organizacije civilnoga drustva u ovom podrucju imaju osmisljene projekte koji se provode
dosta uspjesno. Nasa udruga usmjerena je na provedbu prilagodenih programa obrazovanja,
osposobljavanja, razvoja vjestina i individualne podrske povec¢anja znanja, informacija i vjestina u
procesu razenja posla i (samo)zaposljavanja ugrozenih skupina.

Koristimo i mjere sufinanciranja zaposljavanja i osposobljavanja bez zasnivanja radnog odnosa u
suardnji s HZZ PS Osijek. Kroz program Javni rad u provedbi programa pomo¢i u kuci zaposlene su
tri dugotrajno nezaposlene osobe, od toga dvije romske etni¢ke pripadnosti. Isti su dugogodiSnji
volonteri udruge koji su u prosloj godini prosli verificirane programe osposobljavanja za zanimanja
njegovatelj/ica i vrtlar/ica.

Obzirom da ugrozene skupine nisu na vrijeme potaknute na prilagodbe novim trziSnim uvjetima, a s
vremenom dugotrajne nezaposlenosti i sve veceg osiromasenja nisu bile u moguénosti samostalno to
uspjeSno prebroditi namece se nuznost rada na povecCanju razine mekih socijalnih vjestina
(samopostovanja, komunikacije, odlucivanja) i informacija o temeljnim pravima i obvezama te
procedurama ostvarivanja istih.

Programi stjecanja novih i specificna znanja i prakticnih alata za vlastite razvojne ideje takoder ¢e
povecati mogucnosti dijela motiviranijih i poduzetnijih pojedinaca/ki koji imaju dodatne resurse (objekte
i zemljiSte) da pokrenu samostane aktivnosti koje ¢e im donositi dohodak.

2 |zvor:www.hzz.hr/ studeni 2011.
% |zvor: sluzbe HZZ PS Osijek, sije¢anj 2012.



IV.4.3. Zdravstvena zastita

Preporuke za postizanje opceg cilja te posebnih ciljeva 1i 4.

Osigurati status osigurane osobe i osnovno zdravstveno osiguranje bez administrativnih prepreka i
slozenih procedura.

Znacajan broj zdravstveno neosiguranih osoba s podrucja posebne drzavne skrbi (PPDS), medu
kojima su u velikom broju pripadnici Roma, nije osigurao taj status zbog prekluzivnih rokova u
razdoblju uspostave vlasti Republike Hrvatske na tim podrudjima. Kao krajnja moguénost ostao je
postupak koji se vodi u hitnim sluajevima putem Zupanijskih ureda. Sam postupak je izuzetno slozen i
zahtjeva opseznu dokumentaciju s ograni¢enim trajanjem (najduze na 3 mjeseca, s moguénosséu
produljenja ali po obnovljenom zahtjevu) i dugotrajnim ¢ekanjem na rjeSavanje. Dodatni nedostatak
mu je onemogucéavanje prava na prevenciju i redovite zdravstvene specijalistiCke preglede kao vazan
dio prevencije. Posebno tedko pogada Zene u ocuvanju i prevenciji reproduktivhog zdravlja,
ortodoncije i drugih podrudja koja su specificna za Zensko zdravlje.

IV.4.4. Socijalna skrb

Preporuke za postizanje opceg cilja te posebnih ciljeva 1i 2.

Sustavna primjena mjera podrSke, savjetovanja i nadzora. UkljuCivanje i povezivanje sa $kolom,
zajednicom i drugim dionicima. Promjene u pristupu primjene instituta roditeljske skrbi, njenog
ograni¢avanja i oduzimanja. Razvijati medusobnu empatiju i povjerenje sluzbe i roditelja, posebno
mladih majki, koje strahuju od oduzimanja djeteta i smjestaj u ustanovu i/ili udomiteljstvo u nedostatku
socioekonomskih uvjeta.

Povecati suradnju s obitelji u dijelu brige o redovitom obveznom Skolovanju.

U okviru ovog podrucja isti€emo neuskladenost poreznih propisa s €l. 3. Obiteljskog zakona o
istovjetnosti primjene uc€inaka ovoga Zakona na braénu kao i na izvanbraénu zajednicu koja traje
najmanje tri godine ili kra¢e ako je u njoj rodeno zajednicko dijete. Naime, porezna uprava ne priznaje
kao poreznu olakSicu uzdrzavanog izvanbraénog partnera. Iz prakse je poznato kako znatan broj
Roma Zivi u takvim zajednicama.

IV.4.5. Prostorno uredenje, stanovanje i zastita okolisSa

Preporuke za postizanje opéeq cilja te posebnih ciljeva 1, 2. i 3.

U proces legalizacije, odnosno izradu izmjena i dopuna Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama ukljuciti Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina te drugih zainteresiranih
subjekata za to podrudje.

Nakon okonc¢anja postupka legalizacije omoguciti ostvarivanje prava na obnovu i opremanje ratom
unistenih stambenih objekata.

U ime 6 obitelji romske etni¢ke pripadnosti Udruga vodi postupak za ostvarivanje prava na obnovu u
opremanje ratom uniStenih stambenih objekata od 2004. godine koji je prekinut 2007. jer se kao
prethodno pitanje postavilo pitanje legalizacije stambenih objekata koji su bespravno izgradeni 1963. i
1964, godine na zemljistu Ciji je titular viasnik Grad Osijek. Sukladno vazeéim zakonskim propisima do
konacne legalizacije objekata potrebno je izraditi projektnu dokumentaciju za Sest objekata i platiti
doprinos ( komunalni, vodni, priklju¢ke za vodu i odvodnju) ukupni troSak koji je neophodan da bi se
postupak legalizacije okon€ao je 194.610,00 kuna.

Vlasnici/ce bespravno sagradenih stambenih objekata su niskog imovnog stanja, bez prihoda i s veéim
brojem uzdrzavanih ¢lanova obitelji (djece i osoba koje nisu u moguénosti samostalno privredivati), a
veliki dio radno sposobnih su nezaposleni i njihovo op¢e imovno stanje ne omoguc¢ava da podmire
preostale troSkove legalizacije ku¢a u kojima Zive bez Stete za nuzno uzdrZavanje cijele obitelji. Kuée
u kojima zive su devastirane i propadaju jer nemaju mogucnosti ulagati u njih (bez elektrine izolacije
su, vode, grijanja i ostale komunalne infrastrukture.
U partnerstvu s Gradom Osijekom Udruga je 2007. godine osigurala 520.000,00 kn putem Svjetske
banke za obnovu i razvoj koja su uloZzena za uredenje asfaltiranja ulice i izgradnju djecjeg igralista.
Grad Osijek je u prijedlogu mjera za Akcijski plan za Rome za podrucje Osjecko — baranjske Zupanije
u 2010. godini za podrucje Grada Osijeka, toCnije za okonCanje legalizacije romskih ku¢a u Teniji
predvidio 80.000 kuna, ali kako je taj iznos nije potroden u 2010. godini time je uSao u Proracun
Grada za 2011. godinu.

Tenja, 29. lipnja 2012.



