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ZAKLJUCAK

1. Donosi se Nacionalna strategija za ukljuc¢ivanje Roma, za razdoblje od 2013.
2020. godine, u tekstu koji je dostavio Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina,
aktom, klase: 004-01/12-01/09, urbroja: 50450-12-43, od 26. studenoga 2012. godine.
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svojim Zakljuckom, klase: 016-02/02-03/02, urbroja: 5030108-03-01, od 16. listopada 2003.
godine i Akcijski plan Desetlje¢a za ukljucivanje Roma 2005. - 2015., koji je Vlada
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05-1, od 31.0zujka 2005. godine.

3. Zaduzuje su Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina da Nacionalnu
strategiju iz tocke 1. ovog Zaklju¢ka dostavi Europskoj komisiji, u prijevodu na engleski
jezik.

4. Zaduzuje se Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina da o ovom
Zakljucku na odgovarajuéi nacin izvijesti Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
Hrvatskoga sabora.

5. Zaduzuje se Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina da o ovom

Zakljucku izvijesti nadlezna tijela, nositelje mjera iz Nacionalne strategije iz tocke 1.ovoga
Zakljucka.
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I.  Okvir za donoSenje Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma za
razdoblje od 2013. do 2020. godine

Romi su u Republici Hrvatskoj, kao i u mnogim zemljama u kojima Zzive, zbog slabe
obrazovanosti, neukljucenosti u formalne oblike rada, specifi¢nog nacina Zzivljenja i drugih
karakteristika, u vecoj ili manjoj mjeri marginalizirani: ekonomski, prostorno, kulturoloski i
politic¢ki. Ocijenivsi polozaj romske zajednice tezim od polozaja drugih manjinskih zajednica u
Europi, Vije¢e Europe i Europska unija od 1993. godine, a posebice posljednjih desetak
godina, posvecuju osobitu pozornost problematici Roma kao najbrojnijoj nacionalnoj manjini u
Europi te poti¢u zemlje ¢lanice i druge zemlje u regiji na sustavno rjeSavanje problema romske
zajednice, kako bi se zateceni jaz $to brze prebrodio, a uvjeti zivljenja Roma poboljsali. Pri
tomu svojim rezolucijama i preporukama apeliraju na multidisciplinarni i sustavni pristup u
rjeSavanju problema na svim podruéjima, a posebice se zalazu za ostvarivanje prava djece,
zena, omogucavanje stjecanja obrazovanja, osiguravanje zdravstvene i socijalne zastite,
primjerenog stanovanja te iskorjenjivanje diskriminacije i segregacije po bilo kojoj osnovi,
ukljucujuéi rasnu, nacionalnu, vjersku i spolnu. Osobita pozornost pridaje se polozaju Roma u
zemljama tranzicije, jer gospodarske i socijalne teSkoce s kojima su suocene ove zemlje
dodatno otezavaju njihov polozaj.

Polozaj Roma (Roma/Romkinja)' i uvjeti njihova Zivljenja godinama su bili na marginama
drustvenog interesa, §to je pridonijelo znacajnom zaostajanju kvalitete uvjeta njihovog
zivljenja u odnosu na prosjec¢nu kvalitetu uvjeta zivljenja vecinskog stanovni$tva. Odnosi se to
na njihov status u drusStvu, nacin na koji je organizirano obrazovanje, zdravstvena i socijalna
skrb, moguénosti ofuvanja nacionalnog identiteta, rjeSavanje statusnih pitanja, zaposljavanje,
medijsku prezentaciju, politicku zastupljenost i sl.

Cijenec¢i da postoji jaz koji Romi sami ne mogu prebroditi te nastoje¢i promijeniti postojece
stanje, s ciljem ostvarivanja Ustavom i pravnim sustavom Republike Hrvatske zajamcenih
prava te uklanjanja svih oblika diskriminacije, Vlada Republike Hrvatske 2003. godine
donijela je Nacionalni program za Rome. U 2005. godini, Republika Hrvatska je, zajedno s jo$
nekoliko europskih zemalja (Bugarska, Ceska, Madarska, Makedonija, Rumunjska, Slovacka,
Srbija i Crna Gora), pristupila Desetljecu za ukljuéivanje Roma 2005.-2015. koje su pokrenuli
Svjetska banka i Institut Otvoreno drustvo u suradnji s jo§ nekoliko kljuénih medunarodnih
aktera te je sukladno tome izradila nacionalni Akcijski plan za uklju¢ivanje Roma 2005.-2015.
kojim je postavila ciljeve u podru¢jima obrazovanja, zdravlja, zaposljavanja i stanovanja koji
trebaju biti postignuti do 2015. godine. Republika Hrvatska 1. srpnja 2012. godine preuzela je
predsjedanje Desetlje¢em za ukljucivanje Roma 2005.-2015.

Ocjenjujuéi da je provedba Desetljeca u Republici Hrvatskoj jo§ uvijek neujednadena u
mnogim podrucjima te da je u cilju pobolj$anja socio-ekonomskog polozaja Roma potrebno
postaviti eksplicitne ciljeve za svako podrucje koje se tice Roma, razviti adekvatne indikatore i
osnovne odrednice za praenje napretka tijekom vremena, Republika Hrvatska je pristupila
izradi Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma od 2013. do 2020. godine (u daljnjem tekstu

Napomena: Izrazi koji se koriste u ovoj Strategiji, ako imaju rodni izri¢aj, odnose se na jednak nacin i na Zenski i na muski
rod, bez obzira u kojem se rodu koristili..



,.Strategija®).” Strategija se nadograduje na Nacionalni program za Rome, redefinirajuéi
nacionalne prioritete, nacine provedbe i poduzimanje posebnih mjera sukladno izmijenjenim
drustvenim i politickim okolnostima, ostvarenom napretku i daljnjim izazovima u procesu
uklju€ivanja i poboljSanja socio-ekonomskog polozaja Roma. Istovremeno, Nacionalnom
strategijom za uklju¢ivanje Roma od 2013. do 2020. godine uskladuje se temeljni strateski
dokument Republike Hrvatske za integraciju pripadnika romske nacionalne manjine s
Priopéenjem Komisije Europskom Parlamentu, Vije¢u, Europskom ekonomskom i socijalnom
odboru i Odboru regija o Okviru EU za nacionalne strategije integracije Roma do 2020.
godine. Strategija se temelji i na odredbama medunarodnih dokumenata o ljudskim pravima i
pravima nacionalnih manjina kojih je Republika Hrvatska stranka. Tijekom procesa njene
izrade koristena su iskustva drugih zemalja koje sustavno rjesavaju probleme Roma, osobito u
okviru Desetljeca za ukljucivanje Roma.

Strategija je uskladena s uoCenim potrebama i izazovima povezanim sa socijalnim
uklju¢ivanjem Roma na svim razinama: lokalnoj, podru¢noj, nacionalnoj i EU. Strategija
sadrzi opce 1 posebne ciljeve postavljene kao smjernice za kreiranje javnih politika usmjerenih
na socio-ekonomsko ukljucivanje romskih zajednica do 2020. g.

Nacionalna strategija za uklju¢ivanje Roma od 2013. do 2020. godine bit ¢e periodicno
revidirana, s obzirom na ¢injenicu da je potrebno Strategiju nadopuniti nedostaju¢im podacima i
pocetnim vrijednostima te sukladno uocenim potrebama i promjenama vezanim uz polozaj
romske nacionalne manjine opcenito, ali i polozaja osobito iskljuéenih i marginaliziranih
skupina unutar romske zajednice (zene, djeca, djeca s posebnim potrebama, osobe s
invaliditetom, osobe starije dobi, marginalizirane romske zajednice) u Republici Hrvatskoj.

Vazne dopune Strategije ocekuju se i na podru¢ju vezivanja Strategije za druge nacionalne
dokumente koji se izraduju su sklopu priprema za ulazak u EU, osobito ciljeva vezanih uz
strategiju Europa 2020 i programiranje prora¢unskog razdoblja 2014.-2020.

Strategija ¢e poCetkom 2013. g. biti nadopunjena Akcijskim planom koji ¢ée sadrzavati mjere
usmjerene na postizanje ciljeva definiranih Strategijom u razdoblju 2013.-2015.

2Strategija je izradena u suradnji Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske, nadleznih
ministarstava, drugih tijela Vlade Republike Hrvatske i ostalih drzavnih institucija, predstavnika lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, Udruge opéina i Udruge gradova, predstavnika romske nacionalne manjine iz redova vijeca romske
nacionalne manjine i romskih organizacija civilnog drustva te nezavisnih struénjaka. U izradi su sudjelovali i predstavnici
Programa Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) Hrvatska, Fonda Ujedinjenih naroda za djecu (UNICEF) — Ureda za Hrvatsku,
Ureda Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR) — Predstavnistva u Republici Hrvatskoj i Fonda za
obrazovanje Roma (REF). Osobitu potporu pruzio je Program MtM Zaklade Otvoreno drustvo (OSF). Tajnistvo Desetljeca za
uklju¢ivanje Roma i UNDP omogudili su pristup strategijama i analizama strategija nekih zemalja ¢lanica EU, medu kojima se
Strategija Republike Slovacke pokazala osobito zahvalnom za unaprijedenje pristupa izrade ove Strategije.

Najveci dio Strategije, ukljucujuéi poglavlje IV Strategije, plod je radnih skupina koje su okupile predstavnike/ce i stru¢njake
razli¢itih sektora uz pomo¢ Milene Babi¢, Srdana Dvornika, Biserke Tomljenovi¢ i Diane Top¢i¢-Rosenberg, koji su bitno
pridonijeli i analizama polozaja Roma u Hrvatskoj. Analize poloZaja romske zajednice u Republici Hrvatskoj uradene su na

temelju dostupnih analiza, izvje$¢a i studija domacih i medunarodnih agencija i stru¢njaka.

Radni tekst Strategije u razdoblju od 8. lipnja do 1. srpnja 2012. godine bio je predmet javne rasprave tijekom koje je
organizirano 5 regionalnih konzultativnih sastanaka sa zainteresiranom javno$éu (Cakovec, Osijek, Rijeka, Sisak i Zagreb),
osobito predstavnicima romske nacionalne manjine i nadleznim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne samouprave u kojima zive
Romi, a uzeti su u obzir i prilozi javnoj raspravi pristigli na posebnoj mreznoj stranici posvecenoj javnoj raspravi Strategije.
Vidjeti: http://www.uljppnm.vlada.hr/index.php?option=com_content&view=article&id=102
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Vlada Republike Hrvatske donosi Nacionalnu strategiju za ukljucivanje Roma od 2013. do
2020. godine kako bi uz ukljucivanje i koordinirano djelovanje svih tijela i organizacija na
svim razinama drustva u Republici Hrvatskoj potaknula i podrzala proces drustvenog i
ekonomskog uklju¢ivanja romske nacionalne manjine te na taj nacin omogucila podizanje
razine kvalitete Zivota Roma i smanjenje nejednakosti i jaza izmedu socio-ekonomskog statusa
Roma i ostalog stanovnistva.

Strategijom za ukljudivanje Roma Zeli se na sustavan nacin pomoc¢i pripadnicima romske
nacionalne manjine u Hrvatskoj u poboljSanju uvjeta zivljenja, potaknuti i podrzati njihovo
ukljucivanje u druStveni zivot i procese odlucivanja u lokalnoj i §iroj zajednici, a da pri tom ne
izgube vlastiti identitet, kulturu i tradiciju te ih poticati na preuzimanje aktivne uloge u
promjeni svog polozaja u drustvu. Strategija je usmjerena i na promjenu stava vecéinskog
stanovni$tva prema Romima, promi¢uéi nacela nediskriminacije i desegregacije.

Zastita i promicanje jednakosti spada u najvise vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske
te su pretpostavke za ostvarivanje jednakih moguénosti i ureduje se zastita od diskriminacije na
osnovi rase ili etnicke pripadnosti ili boje koze, spola, jezika, vjere osigurane i Zakonom o
suzbijanju diskriminacije te Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina.

Uz desegregaciju, nacelo nediskriminacije temeljno je nacelo Strategije, a posebno ¢e se u
procesima ostvarivanja ciljeva Strategije voditi racuna o postoje¢im vidovima viSestruke
diskriminacije pojedinih skupina unutar romske zajednice. Primjeri takve diskriminacije mogu
se na¢i u odnosu prema Romkinjama, koje su u velikom broju slu¢ajeva diskriminirane na
temelju svoje etnicke pripadnosti, ali i na temelju spola, a u nekim slucajevima i na temelju
dobi. Ovakvi primjeri mogu se naci i kada se radi o starijim osobama, osobama s invaliditetom,
djeci i djeci s posebnim potrebama i teSko¢ama u razvoju.

Nasuprot negativnoj diskriminaciji, diskriminacija moze biti pozitivna ukoliko je podeSena
prema specifi¢nim oblicima zakinutosti diskriminirane skupine. Stoga ova Strategija promice
pozitivnu diskriminaciju romske zajednice u pristupu drustvenim dobrima.

Izrada Strategije temeljila se i na Deset zajednic¢kih temeljnih nacela o ukljuc¢ivanju Roma.
Nacela su predstavljena na sastanku Europske platforme za ukljuéivanje Roma odrzanom u
travnju 2009. godine u Pragu. Vije¢e Ministara zaduzeno za DruStvene djelatnosti usvojilo ih
je kao dodatak svojim zakljuécima u lipnju 2009. te pozvalo zemlje Clanice i Europsku
komisiju da ih uzmu u obzir pri izradi svojih politika i strateSkih dokumenata. Ova nacela
obuhvacaju: (1) Konstruktivne, pragmati¢ne i nediskriminatorne politike; (2) Eksplicitno, ali
ne i iskljuéivo usmjerenje; (3) Interkulturni pristup; (4) Usmjerenost ka uklju¢ivanju u maticu;
(5) Svijest o rodnoj dimenziji; (6) Prijenos politika temeljenih na dokazima; (7) Uporaba
instrumenata EU; (8) Ukljuéivanje regionalnih i lokalnih vlasti; (9) Ukljucivanje civilnog
drustva; i (10) Aktivno sudjelovanje Roma. Nacela su prihvacena i u Republici Hrvatskoj na
Sedmoj prosirenoj sjednici Radne skupine za pradenje Akcijskog plana Desetljeca za
ukljucivanje Roma 2005.-2015. koja je odrzana 20. studenoga 2009. godine u Zagrebu.

Pracenje provedbe Nacionalnog programa za Rome i Akcijskog plana Desetlje¢a za
ukljuc¢ivanje Roma 2005.-2015., ukazuje na stalno poboljSanje polozaja pripadnika romske
nacionalne manjine na svim podru¢jima, osobito na podru¢ju obrazovanja, ukljucivanja u
drustveno-politicki zivot na lokalnoj razini kroz vije¢a i predstavnike romske nacionalne
manjine te legalizaciji naselja i poboljSanju infrastrukture u nekim dijelovima RH. Analiza i
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misljenja nadleZnih tijela, predstavnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
vije¢a, predstavnika i udruga romske nacionalne manjine, medunarodnih organizacija i
neovisnih stru¢njaka ugradene su u Strategiju. Pracenje provedbe Strategije provodit ée se
putem izvje$¢a o provedbi Akcijskog plana za provedbu Nacionalne strategije za ukljucivanja
Roma, a kvalitetno pracenje provedbe omogucit ¢e daljnji napredak u ukljucivanju pripadnika
romske nacionalne manjine u maticu drustva u Republici Hrvatskoj.

Pocetkom primjene Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma od 2013. do 2020. godine,
prestaju se primjenjivati Nacionalni program za Rome, koji je Vlada Republike Hrvatske
donijela 16. listopada 2003. godine i Akcijski plan Desetlje¢a za ukljuc¢ivanje Roma 2005.-
2015., koji je Vlada Republike Hrvatske donijela 31. ozujka 2005. godine.



II. Teorijski, zakonodavni i strateski okvir strategije

I1.1 Isklju¢enost Roma

Socijalnu iskljuenost valja razumjeti kao razmjerno trajnu, viSestruko uvjetovanu i
viSedimenzionalnu prikrac¢enost (depriviranost) pojedinca. To je proces kojim su odredeni
pojedinci gurnuti na rub druStva i onemoguéeno im je puno sudjelovanje u drustvu i
drustvenim procesima samo uslijed njihova siromastva, nedostatka temeljnih sposobnosti i
prilika za doZivotno ucenje ili kao rezultat diskriminacije. Posljedi¢no, iskljucene osobe i
skupine udaljavaju se od prilika za rad, moguénosti za ostvarenje prihoda i obrazovanja, kao i
od mreze druStvenih aktivnosti i aktivnosti u zajednici. Socijalno iskljucene osobe nemaju
pristupa tijelima mo¢i i procesima odlucivanja te se zbog toga Cesto osjecaju bespomocne i
nesposobne preuzeti kontrolu nad svojim odlukama koje utje¢u na njihov svakodnevni Zivot’.

Siromastvo je vid ili oblik prikrac¢enosti koji se najces¢e svodi na materijalnu prikracenost,
odnosno, na nedostatak financijskih sredstava. Siroma$tvo se moze definirati na dva nacina —
kao multidimenzionalna te kao relativna prikraé¢enost. Dok se relativna prikrac¢enost odnosi na
nemogucnost adekvatne ishrane, odjece, kucanskih potrepstina, zdravih radnih i zivotnih
uvjeta, usluga uobiCajenih u drustvu, siromasStvo podrazumijeva nedostatak resursa koji
omogucuju da se izbjegne prikracenost, odnosno, osiguraju zivotni uvjeti prihvatljivi u
odredenom drugtvu®.

Siromastvo je jednodimenzionalni, a iskljucenost viSedimenzionalni koncept. Siromastvo se
svodi na financijsku (materijalnu) dimenziju Zivota (tzv. dohodovno siromastvo), dok
iskljucenost, osim nedostatka novca, podrazumijeva i prikracenost u drugim podrucjima
zivota: obrazovanje, zaposlenje, stanovanje, socijalne veze, politicko odlu¢ivanje, itd. Svrha
borbe protiv siromastva jest preraspodjela resursa, dok se ublazavanjem iskljucenosti zeli
ostvariti ve¢i stupanj socijalne integracije (ukljucenosti).

Socijalno uklju¢ivanje je proces koji osobama izlozenim riziku od siromastva i socijalne
iskljucenosti pruza moguénost za stjecanje prilika i resursa nuznih za puno sudjelovanje u
gospodarskom, druStvenom i kulturnom Zivotu, kao i za uzivanje u zivotnom standardu i
dobrobiti koji se smatraju normalom u drustvu u kojemu zive. Proces socijalnog ukljucivanja
osigurava njihovo znacajnije aktivno sudjelovanje u procesu odlu¢ivanja, §to utjeCe na njihov
Zivot i pristup temeljnim pravima.

Europski pristup socijalnoj iskljucenosti temelji se na razumijevanju da siromastvo i socijalna
isklju¢enost nisu primarno rezultat ljudske slabosti pojedinaca, niti njihovih promasaja, nego
su rezultat strukturalnih problema u drustvu. Na okolnosti u kojima se ljudi nadu utjece cijeli
niz razli¢itih gospodarskih, drustvenih i kulturnih ¢imbenika koji su u uzajamnoj interakciji i
uzajamno se pojaCavaju. lako ovi Cimbenici igraju odredenu ulogu u produljenju ili
intenziviranju takve situacije, siromastvo i socijalna iskljuenost vise su od pukog neimanja
posla ili nedostatnih prihoda.

3Vidjeti Zajednicki memorandum o socijalnom ukljucivanju:
http://www.mspm.hr/djelokrug_aktivnosti/medunarodna_suradnja/jim_zajednicki memorandum_o_socijalnom_ukljucivanju
_rh/zajednicki_memorandum_o_socijalnom_ukljucivanju_hr

Suéur, Zoran: Siromastvo, visedimenzionalna deprivacija i socijalna iskljuéenost u Hrvatskoj, Zagreb, 2006.
<http://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id_clanak jezik=20248>



Socijalna isklju¢enost odnosi se na sve slucajeve kidanja socijalnih veza, a tri su glavne
dimenzije iskljucenosti:

ekonomska (nezaposlenost, oskudica financijskih sredstava) koja se ogleda u dugotrajnoj
ovisnosti o naknadama socijalne pomoc¢i i dugotrajnoj iskljucenosti iz svijeta placenog rada;
nepriznavanje socijalnih, gradanskih i politickih prava koja se javlja kao uskraéenost prava
(posebice na stanovanje i zdravstvenu skrb) te kumuliranje teskoca i hendikepa koji vode
dugoroénoj neintegriranosti,

rupture u socijalnim odnosima’ koje rezultiraju izolacijom i kidanjem socijalnih ili
obiteljskih veza.

Nekoliko je skupina posebno pogodeno socijalnom isklju¢enoscu i siromastvom u Hrvatskoj —
osobe s invaliditetom, osobe s duSevnim smetnjama, beskuénici, nezaposleni, umirovljenici i
Romi. Socijalna isklju¢enost i siroma$tvo medu Romima znatno su raSireniji nego kod ostalih
drustvenih skupina. U romskoj zajednici apsolutna prikraéenost daleko nadmasuje relativinu.
Procjenjuje da 76% Roma 1 20% ostalog stanovnisStva koji Zive u blizini romskih naselja zive u
apsolutnom siromastvu. Pored toga, njihovo je siromastvo ¢esto dubinsko i trajno te pogada
gotovo sve aspekte Zivota ukljudujuéi stanovanje, obrazovanje, zdravlje, zaposljavanje®.
Nadalje, socijalna isklju¢enost Roma je viSestruka. Osim §to se ogleda u sve tri glavne
dimenzije iskljucenosti, isklju¢enost Roma, posebice marginaliziranih romskih zajednica,
proteze se i na druge dimenzije iskljucenosti, poput politicke, financijske, kulturne, simbolicke
ili prostorne.

Sve ove vrste iskljucenosti medusobno su uzro¢no-posljedi¢no povezane i zadrzavaju Rome u
cjelini, a posebno marginalizirane i segregirane romske zajednice unutar ukupne romske
populacije, u zacaranom krugu iskljucenosti i prikraéenosti. Stoga, kako bi se postigla odrziva
socijalna ukljuCenost i smanjivanje siromastva Roma u Republici Hrvatskoj, politika
sprjeCavanja ili smanjivanja iskljucenosti zahtijeva dinamican i sveobuhvatan pristup koji
kombinira ekonomske i socijalne mjere.

11.2 Ekonomske implikacije (trosak) isklju¢enosti Roma

Kao iskljucena skupina u najveem broju zemalja u kojima zive, Romi se suoCavaju s
ogranicenim pristupom obrazovanju, poteSkocama pri uklju¢ivanju u trziste rada, prihodovna
razina im je znacajno niza nego u vec¢inskog stanovniStva te povezano s tim, zdravstvena slika
populacije im je losa $to za posljedicu ima vecu stopu smrtnosti i niza ofekivanja vezana uz
duzinu zivotnog vijeka. Isklju¢enost Roma ne uzrokuje samo znatniju ljudsku patnju, znacajne
direktne troskove u javnim proracunima, nego i indirektne troSkove vezane uz gubitke u
produktivnosti.

3(Choffé, 2001:207), Suéur, Zoran, Socijalna iskljucenost: pojam, pristupi i operacionalizacija, Zagreb, 2004
<http://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id clanak jezik=22120>
6Bejakovic’, Predrag, Vodic za socijalnu ukljucenost, Institut za javne financije, 2009.



Prateéi trendove nataliteta moguce je uociti postojanje jedne posebne razlike izmedu romske
populacije u odnosu na vecinsko stanovnistvo, a koja je vezana uz dinamiku stanovnistva.
Romsku populaciju i veéinu ostalog stanovniStva karakteriziraju opre¢ni demografski trendovi.
Demografski pokazatelji u Europskoj uniji pokazuju da dok vec¢insko stanovniStvo ubrzano
stari, istovremeno se udio romske populacije povecava. Kao posljedica toga, povecava se i
udio Roma u ekonomski aktivnoj populaciji.

Kretanje dobne strukture u Republici Hrvatskoj uglavnom reflektira kretanje dobne strukture
Europske unije. Demografsku situaciju u Hrvatskoj ve¢ duze vrijeme obiljeZavaju trendovi
broj¢anog smanjivanja i starenja stanovniStva. Prirodni prirast je kontinuirano negativan, iako
je u 2009. godini blago porasla stopa ukupnog fertiliteta’ te dolazi do poveéavanja udjela
starijeg stanovniStva i smanjivanja udjela mladeg, to jest, starenja stanovniStva. Indeks starenja
stanovnistva Hrvatske u kontinuiranom je porastu. Od 2001. do 2005. godine indeks starenja
povecao se za 8,9% za ukupno, a 10,7% za zensko stanovnistvo, dok je povecanje indeksa
starenja za musko stanovnistvo u promatranom razdoblju iznosilo 7,1%°. Ova povecanja
uvelike su premasila procjene za isti period, koje su predvidale povecanje indeksa starenja za
6% za ukupno i ensko stanovniitvo te 7% za musko stanovnistvo’. U 2010. godini
predvideni indeks starenja iznosio je 110,3% za ukupnu populaciju, 133,3% za Zensko
stanovniStvo te 88,5% za musko stanovniStvo. Ovaj proces starenja stanovniStva Republike
Hrvatske nastavit ¢e se i dalje ukoliko ne dode do radikalnog porasta nataliteta, §to je u
postojecoj situaciji gotovo nemoguce, ili imigracije populacije u fertilnom razdoblju. Predvida
se da Ce se starenje stanovniStva nastaviti te neka demografska predvidanja ukazuju da ¢e do
2031. godine udio starih ljudi u Hrvatskoj biti izmedu 20% i 25% ukupnog stanovnistva'’.

Indeks starenja romske populacije prema popisu stanovnistva iz 2001. godine iznosio je 5,5 §to
je posve suprotno indeksu starenja ostale populacije, koji je u istoj godini iznosio 90,7. Iako
podaci popisa stanovnistva iz 2011. godine nisu dostupni, moze se pretpostaviti da su razlike
izmedu romskog i ostalog stanovnistva jo§ uvijek ogromne te da ¢e udio radno sposobnog
romskog stanovnistva porasti unutar ukupnog udjela radno sposobnog stanovniStva Republike
Hrvatske.

Trenutno u Republici Hrvatskoj, kao i u ostalim europskim zemljama u kojima zive Romi,
najveéem dijelu radno sposobnih Roma nedostaje razina i opseg obrazovanja potrebnog za
uspjesno sudjelovanje u trzistu rada. Razmjerno velik broj Roma u veéini zemalja ne doprinosi
punjenju drzavnog i lokalnih proracuna u veéoj mjeri jer uglavnom zive od socijalne pomo¢i

7Republika Hrvatska, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Izvjes¢e o provedbi Zajedni¢kog memoranduma o socijalnom
ukljucivanju Republike Hrvatske (JIM) u 2010. godini

8Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Procjena stanovnistva Republike Hrvatske u 2010. godini
<http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2011/07-01-04_01 2011.htm>

QTomek-Roksandié, Spomenka; Perko, Goran; Lipov§cak, Mirjana; Mihok, Diana; Puljak, Ana; Radasevi¢, Hrvoje; Culig,
Josip — Usporedba procjene indeksa starenja zagrebackog, hrvatskog i europskog puéanstva (II dio) / ( Comparison
Assessment of the Zagreb, Croatian and European Population Aging Index (PartII) ), Hrvatski ¢asopis za javno zdravstvo
(1845-3082) 2 (2006), 8; <http://www.hcjz.hr/old/clanak.php?id=13023>

lORepublika Hrvatska, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi , Zajednicki memorandum o socijalnom ukljucivanju
Republike Hrvatske, ozujak 2007.



koju upotpunjuju zaradom od rada na crno. Posljedica toga su gubici izrazeni u stotinama
milijuna eura u produktivnosti i fiskalnim davanjima vladama tih zemalja."

Za Republiku Hrvatsku u ovom trenutku ne postoje egzaktni podaci o ekonomskim
implikacijama socijalne iskljucenosti Roma. Medutim, prema anketi UNDP, Svjetske Banke i
DG REGIO, u 2011. godini udio zaposlenih (stopa zaposlenosti) unutar radno sposobne
populacije iznosio je 34,91% Roma, u odnosu na 77,13% ostalog stanovnistva, dok je udio
nezaposlenih (stopa nezaposlenosti) unutar radno sposobne populacije iznosio 65,09% za
Rome te 22,87% za ostalo stanovniStvo. Kada se govori o stopi radne aktivnosti, podaci su
pokazali da je samo 18,21% Roma radno aktivno, u odnosu na 58,41% radno aktivnog ostalog
stanovnistva. Nadalje, kada se govori o apsolutnom siromastvu s prihodom kucanstva ispod
definirane granice siromastva od 25 kuna na dan ($4,30), anketa je pokazala da u ovu skupinu
spada 8,90% romskih u odnosu na 5,47% kucanstava ostalog stanovnistva. Indeks materijalne
prikracenosti pokazuje da je 86,35% Roma materijalno prikrac¢eno u odnosu na 41,59% ostalog
stanovni$tva, dok je ekstremno materijalno prikra¢eno 66,01% Roma naprema 23,24% ostalog
stanovnistva. Samo je 4,49% Roma u dobnim granicama 25-64 godine starosti provelo u
obrazovnom sustavu prosjecan broj godina, u odnosu na 10,58% ostalog stanovnistva. Pri tome
je samo 3,54% Romkinja provelo prosjecan broj godina u obrazovnom sustavu, u odnosu na
5,44% romskih muskaraca. Ovi podaci govore da romska zajednica u Republici Hrvatskoj, kao
i u drugim zemljama Europe, pokazuje sli¢ne elemente ekonomske i socijalne iskljucenosti —
nizak stupanj obrazovanja, visoku stopu nezaposlenosti i visoku stopu materijalne
prikracenosti, §to podrazumijeva ovisnost o sustavu socijalne skrbi i naknadama za
uzdrzavanje, ali i posljedi¢no losiju zdravstvenu sliku populacije. Slijedom toga, ekonomske
implikacije i financijski troSak povezan sa socijalnom i ekonomskom iskljuéenos¢u Roma
postoje, a Republika Hrvatska, kao i druge zemlje Europe u kojima Zzivi iskljucena romska
populacija, podnosi teret financijskog gubitka.

Ukljucivanje Roma nuzna je i dugorocno financijski profitabilna investicija. Vazno je
prepoznati da pored prepreka kao $to je diskriminacija Roma na trziStu rada, velikoj veéini
radno sposobnih Roma u Republici Hrvatskoj, bas kao i u drugim zemljama Europe, nedostaje
ljudski kapital potreban za efikasno sudjelovanje na trziStu rada. Veoma nizak nivo
obrazovanja medu radno sposobnim Romima pretvara se u iskljuCenost iz trziSta rada te
posljedicno u ekonomske i fiskalne gubitke. Stoga je od posebne vaznosti ulagati u

"The World Bank, Europe and Central Asia, Human Development Department, Economic Costs of Roma Exclusion, travanj
2010.http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/Economic_Costs_Roma_Exclusion_Note Final.pdf. Prema
ovom izvjestaju Odjela za razvoj ljudskih resursa za podruéje Europe i Sredi$nje Azije, Svjetske Banke, koji prikazuje analize
podataka za &etiri europske zemlje u kojima Zivi brojnija romska populacija — Rumunjska, Bugarska Srbija i Republika Ceika
— niza granica procjene gubitaka u razini produktivnosti iznosi vise od 2 milijarde eura godisnje, §to potvrduju i procjene
UNDP-a iz 2006. godine. Niza granica fiskalnih gubitaka na godi$njem nivou za ove Cetiri zemlje iznosi 843 milijuna eura.
UNDP je procijenio da ekonomski gubici kombinirano za sve Cetiri zemlje iznose ¢ak 5,7 milijardi eura godi$nje, dok fiskalni
gubici iznose 2 milijarde eura godi$nje. Godisnji fiskalni dobici nastali premos¢ivanjem nesklada u zaposljavanju mnogo su
veéi od ukupnog troska ulaganja u javno obrazovanje sveukupne romske djece — 7,7 puta veci u Bugarskoj, 7,4 puta veéi u
Republici Ceskoj, 2,4 puta veéi u Rumunjskoj i 3,3 puta veci u Srbiji. Republika Slovacka procjenjuje da ekonomski gubici
koji rezultiraju iz socijalne iskljucenosti Roma dostizu 7% BDP-a. Republika Slovacka takoder procjenjuje da su troskovi
iskljugenosti Roma iz trzista rada veci od troskova potrebnih za njihovo ukljuéivanje u drustvo. Predvidanja govore da ¢e ovi
troskovi s vremenom rasti, jer je romska populacija mlada, a broj ¢lanova u romskim obiteljima ve¢i nego kod vecinskog
stanovnistva. Financijski gubitak je utoliko veci, koliko je ve¢i nesklad u produktivnosti izmedu Roma i veéinske populacije,

kao $to je to slucaj primjerice u Rumunjskoj.



obrazovanje Roma, jer premos¢ivanje nesklada u obrazovanju predstavlja i ekonomski nuzan
izbor.

Ulaganje u obrazovanje romske djece stoga, ne doprinosi samo napretku romske zajednice ve¢
drustva u cjelini. Korist koju bi drzava mogla imati proizlazila bi iz povecanih prihoda drzave
od poreza na dohodak, doprinosa iz place, uSteda na osiguranju od nezaposlenosti, socijalnoj
pomoéi, poticajnim mjerama za zapoljavanje, i sli¢no.'*(Kertesi i Kezdi, 2006) .

Analize Svjetske Banke u cetiri zemlje pokazale su da osim Sto se lakSe ukljucuju u trziste
rada, obrazovaniji Romi mogu ocekivati i mnogo veée zarade. Prema procjenama, u narednom
razdoblju od 20-30 godina, kada se pokazu rezultati promjena vezani uz obrazovanje Roma, bit
¢e vidljivo da su troSkovi integracije Roma daleko manji nego troSkovi odrzavanja standarda
njihovih socio-ekonomskih uvjeta. Kada bi se stopa zaposlenosti Roma povecala na razinu
stope zaposlenosti vecinskog stanovniStva, ukupna stopa zaposlenih bila bi veca za 5-10%
ovisno o broju i veli¢ini romske populacije u pojedinoj zemlji. Uzimajuci u obzir utjecaj toga
na rast BDP-a, nacionalne ekonomije bi zabiljezile znacajan napredak u svim indikatorima koji
se temelje na postotku BDP-a po glavi stanovnika.'?

Prema vedini standardnih ekonomskih modela, poput onog Svjetske Banke, povecanje
sudjelovanja nezaposlenog radno sposobnog stanovni$tva u trzistu rada je nuzno za ekonomski
rast. Budu¢i da je u romskoj zajednici udio osoba stariji od 50 godina opcenito nizi, a udio
osoba mladih od 30 godina znacajni ve¢i nego u vecinskog stanovnistva, romska populacija
predstavlja znaéajan i trajno rastuéi udio resursa potrebnih za sudjelovanje u trziStu rada.
Prema skromnim procjenama ukljuc¢ivanje radno sposobne romske populacije u trziste rada
moglo bi potaknuti rast nacionalnog BDP-a za 4-6%. Stoga drzave u kojima Zive romske
zajednice, a koje za jedan od prioriteta ne postavljaju ekonomsko ukljuc¢ivanje Roma, ako se
izuzmu socijalne usluge, gube veliki dio financijskog dobitka. Ovi gubici se odrazavaju i
ukljucuju:

indirektan trosak kroz izgubljeni BDP, zbog toga $to socijalno iskljueni nezaposleni Romi

ne pridonose domacem proizvodu;

povecéane izdatke drzave za socijalnu skrb, nov€ane potpore i izdatke za zdravstveno

osiguranje iskljucenih i siromasSnih osoba;

gubitke kroz povecanje troskova za zdravstveno osiguranje, kao rezultat lo§ih uvjeta Zivota i

nedostatne prevencije;

gubitke povezane s troSkovima obrazovanja u segregiranim Skolama i Skolama s niskim

obrazovnim standardima koje ne pruzaju kvalitetno obrazovanje, a pored toga Skole s

posebnim programima zahtijevaju vece troskove;

12Ist.raZivanje "Ocekivana dugoro¢na korist za proraun od obrazovanja Roma u Madarskoj" procjenjuje kako je ,neto
proracunska korist (povrat ulozenih sredstava u obrazovanje) za dijete u koje se ulaze od Cetvrte godine zivota 70.000,00 eura u
slucaju da zavrsi srednjoskolsko obrazovanje, a oko 55.000,00 eura u slucaju da zavrsi strukovnu $kolu. IstraZivanje je osim
procjena po pojedinaénom djetetu uzelo u obzir i relativau nesigurnost povrata investicije kod sve djece te je utvrdilo kako je
za ulog od 14.000,00 eura po djetetu potrebno 20% uspjesnosti kako bi se osigurao povrat ulozenih sredstava (Kertesi i Kezdi,
2006).

BCommittee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs, Jaroka, Livia, Working document on the EU strategy on the social
inclusion of Roma, rujan 2010,
<http://www.feantsa.org/files/freshstart/Communications/Flash%20EN/Docs_relating_to Flash 2010/September/100928jaro
ka-working-doc-roma.pdf>



- troskove povecane sigurnosti uzrokovane veéim stopama kriminala kao posljedicom
isklju€enosti i ekonomske prikracenosti;
, .. . . ... .. .14
- povecane administrativne troSkove vezane uz nadgledanje tijekova socijalne skrbi .

Gubici vezani uz nisku razinu zaposlenosti Roma te uz troSkove kao $to su zdravstveno
osiguranje za nezaposlene, socijalna skrb, novfane pomoc¢i i neucinkovitost obrazovnog
sustava u odnosu na razinu obrazovanja pripadnike romske zajednice, direktno negativno
utjecu na drustveni standard. Jednako u¢es¢e Roma u radu nuzno je kako bi se izaSlo na kraj s
rastué¢im troSkovima na nacionalnom nivou, a koji se odnose se na mirovine, zdravstvenu
zastitu 1 druge troskove povezane sa starenjem stanovnistva. Uspjesno i odrzivo ukljuéivanje
Roma, osim §to bi znacilo poboljSanje polozaja romske zajednice, donijelo bi i ekonomsku i
financijsku dobit od koristi za cijelu zajednicu. Stoga je nuzno razumjeti da socijalno
uklju¢ivanje Roma nije samo moralna obveza jedne drzave, nego i ekonomska nuznost.
Potpuno ukljuc¢ivanje Roma je klju¢no ne samo kao dobro djelo u odnosu na romsku zajednicu,
nego i zbog financijskih interesa zemlje.

“Marcingin A. and Marcinéinova L. The Cost of Non-Inclusion - The key to integration is respect for diversity. Open
Society Foundation, Bratislava, 2009, <http://www.romadecade.org/files/ftp/Publications/2_cost_of non_inclusion.pdf >
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I1.3 Medunarodni normativni okvir za donosenje i provedbu Strategije

Analiza stanja: Republika Hrvatska u medunarodnom kontekstu posebnu paznju posvecéuje
postivanju prava Roma i snazenju njihovog uklju¢ivanja u sve aktivnosti u drustvu, dok na
nacionalnom planu svoje aktivnosti temelji na medunarodnim standardima i
medunarodnim instrumentima, globalnim i regionalnim', kojih je na podrugju ljudskih
prava Hrvatska stranka. Temeljem istih, takoder redovito izraduje i predstavlja svoja
nacionalna izvjesca.

Glede promicanja i zastite prava Roma, RH aktivno suraduje s medunarodnim organizacijama
koje se bave ljudskim pravima. Pri tome se posebna paznja pridaje suradnji s Ujedinjenim
narodima, posebice Vije¢em za ljudska prava kao i suradnji s tematskim procedurama
Vijec¢a za ljudska prava kojima je Hrvatska uputila otvoreni poziv. U tom smislu, temeljem
posjeta  Hrvatskoj, posebna izvjestiteljica za odgovaraju¢e stanovanje UN-a sacinila je
izvjesce koje se u jednom dijelu odnosi na Rome'®.

Na podrucju suradnje s Vijeem Europe, Hrvatska uz postivanje odredbi regionalnih
instrumenata koje je ratificirala, izvr$ava odluke Europskog suda za ljudska prava'’ te provodi
preporuke Parlamentarne skupstine i Odbora ministara kao i Europske komisije protiv rasizma
i nesnosljivosti. U Hrvatskoj se provodi kampanja Vije¢a Europe “Dosta” kojoj je RH
pristupila u 2008., a koja je namijenjena borbi protiv diskriminacije Roma (spot je prikazan na
HTV-u).

Hrvatska takoder suraduje s Organizacijom za europsku suradnju i sigurnost, koja na
ovom podrucju, posebice kroz Ured za demokratske institucije i ljudska prava, prati situaciju
vezanu za promicanje i zastitu prava Roma.

Hrvatska daje punu potporu dokumentu “Okvir EU za nacionalne integracije Roma do
2020.” koji poziva na jaCanje mjera na podrucju obrazovanja, zapo$ljavanja, zdravstva i
stanovanja u kontekstu smanjivanja postoje¢ih problema u odnosu na integraciju Roma u
drustvo.

Republika Hrvatska aktivna je i u Desetljeu za ukljudivanje Roma, ukljucujuéi predsjedanje od
srpnja 2012. do lipnja 2013.

"Medunarodni ugovori koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu s Ustavom i objavljeni, a koji su
na snazi, ¢ine dio unutarnjega pravnog poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj snazi su
iznad zakona. Njihove se odredbe mogu mijenjati ili ukidati samo uz uvjete i na na¢in koji su u
njima utvrdeni, ili suglasno opéim pravilima medunarodnog prava", propisano je clankom 140.
Ustava Republike Hrvatske.

15 Navode se kljuéni instrumenti:

- Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, iz 1951. s dodatnim protokolima
- Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina, iz 1995.

- Europska socijalna povelja

- Europska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima, iz 1992.

' Vidi izvjesée: (A/HRC/16/42/Add2), satinjeno temeljem posjeta iz srpnja 2010.
17 Vidi predmet Orus (zahtjev 15766/03)
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Osim ugovornim obvezama, Republika Hrvatska je medunarodno vezana i ostalim
medunarodno-pravnim obvezama koje potjecu iz ¢lanstva u medunarodnim organizacijama. Za
ostvarivanje prava Roma osobito su znacajni sljede¢i medunarodni ugovori i dokumenti:

DOKUMENTI UJEDINJENIH NARODA

1. Opca deklaracija o ljudskim pravima usvojena 1948. godine

2. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine i Fakultativni
protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima od 1966. godine

3. Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima od 1966. godine
4. Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije od 1965. godine

5. Konvencija UN-a o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena od 1979. godine i
Fakultativni protokol uz Konvenciju UN-a o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena od
1999. godine

6. Konvencija o pravima djeteta od 1989. godine i Fakultativni protokol uz Konvenciju o
pravima djeteta, o prodaji djece, dje¢joj prostituciji i dje¢joj pornografiji od 2000. godine

7. Deklaracija o pravima pripadnika nacionalnih ili etni¢kih, vjerskih ili jezi¢nih manjina od
1992. godine

DOKUMENTI VIJECA EUROPE I EUROPSKOG PARLAMENTA

Vije¢e Europe veliki dio svojih aktivnosti posvecuje zastiti ljudskih prava te, osobito, zastiti
manjina. Pravna obveznost tih dokumenata razli¢ita je s obzirom na to radi li se o ugovornim
obvezama koje je Hrvatska izrijekom preuzela ili se radio obvezama temeljem ovlastenja tijela
Vije¢a Europe. Vijece Europe predstavlja organizaciju Cije se aktivnosti protezu na zastitu
ljudskih prava i demokracije, ofuvanje i razvoj europskog kulturnog identiteta i rjeSavanje
drustvenih problema kao Sto su zastita manjina i borba protiv ksenofobije, zastita okolisa i
slicno. Unutar navedenog djelokruga nastao je niz dokumenata koji se, izmedu ostaloga,
odnose i na zaStitu Roma te koji su za Republiku Hrvatsku, kao ¢lanicu Vijeca Europe,
obvezujuéi. To su:

1. Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (tzv. Europska konvencija o
ljudskim pravima) od 1951. godine i dodatni protokoli

2. Okvirna konvencija za zaStitu nacionalnih manjina od 1995. godine

3. Europska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima od 1992. godine

4. Instrument Srednjoeuropske inicijative za zaStitu nacionalnih manjina od 1994.
godine

5. Preporuke Odbora ministara, drugih tijela Vije¢a Europe i Europskog parlamenta
koje se odnose na posebna pitanja vezana uz Rome:

a)  Preporuka Odbora ministara Rec(2000)4 — Nacelne smjernice o obrazovnoj
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politici glede romske/ciganske djece u Europi od 2000. godine

b) Preporuka Odbora ministara Rec(2001)17 o poboljSanju gospodarskog
polozaja i zaposljavanja Roma/Cigana i nomada u Europi od 2001. godine

c¢) Rezolucija Europskog parlamenta P6_TA(2006)0244 o polozaju Romkinja u
Europskoj uniji od 2006. godine

6. Preporuka Europske komisije protiv rasizma i nesnosljivosti (ECRI) o borbi protiv
rasizma i nesnosljivosti protiv Roma/Cigana od 1998. godine

7. Specifiéne preporuke Odbora ministara Vije¢a Europe i Europske komisije protiv
rasizma 1 nesno§ljivosti u okviru procesa pracenja provedbe obveza koje se odnose na
Republiku Hrvatsku:

a)  Rezolucija Odbora ministara ResCMN(2002)1 o provedbi Okvirne
konvencije za zastitu nacionalnih manjina od strane Hrvatske od 2002. godine

b)  Drugo, trece i Cetvrto izvjeSée Europske komisije protiv rasizma i
nesnosljivosti (ECRI) o Hrvatskoj CRI (2001) 34 od 2001., CRI(2005)24 od
2005. godine i CRI (2012) 45, od 2012. godine

I1.4 Normativni okvir Republike Hrvatske za donoSenje i provedbu Strategije

Normativni okvir koji regulira prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj ine:

Ustav Republike Hrvatske (,,Narodne novine", br. 85/10. - pro¢isceni tekst);

Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (,,Narodne novine", br. 155/02., 47/10., 80/10. i
93/11.);

Zakon o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine",
br. 51/2000.);

Zakon o osobnoj iskaznici (,,Narodne novine", br. 11/02., 122/02. i 31/06.);

Zakon o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina (»Narodne novine« br.
51/00. 1 56/00.);

Zakonu o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (NN 87/08, 86/09, 92/10, 105/10,
901/11, 16/12, 86/12)

Zakon o pravnom poloZaju vjerskih zajednica (,,Narodne novine", br. 83/02.);

Zakon o elektroni¢kim medijima (,,Narodne novine", br. 153/09.);

Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji (,,Narodne novine" br. 137/10.);

Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (,,Narodne novine", br. 120/11 — procis¢eni
tekst);

Zakon o sustavu drzavne uprave (,,Narodne novine" br. 150/11.);

Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine", br. 60/01. —
vjerodostojno tumacenje, 129/05., 109/07., 125/08., 36/09.1 150/11.);
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Zakon o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (,,Narodne novine", br. 33/01., 10/02., 155/02., 45/03., 43/04., 40/05., 44/05. —
prociséeni tekst i 109/07.);

Zakon o izboru op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba
(,,Narodne novine", br. 109/07., 125/08., 24/11.1 150/11.);

Zakon o drzavnim sluzbenicima (,,Narodne novine" br. 92/05., 107/07., 27/08., 49/11. i
150/11.);

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine", br. 86/08.);

Zakon o sudovima (,,Narodne novine", br. 122/10.- procis¢eni tekst, 27/11.1 130/11.);

Zakon o drzavnom odvjetnistvu (,,Narodne novine", br. 76/09., 153/09., 116/10.,145/10.,
57/11.1130/11.);

Zakon o suzbijanju diskriminacije (,,Narodne novine", br. 85/08.);

Zakon o ravnopravnosti spolova (,,Narodne novine®, br. 82/08);

Zakon o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine" br. 33/12)

Kazneni zakon (,,Narodne novine" br. 125/11.) i

Zakon o popisu stanovniStva, kucanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2011. godine
(,,Narodne novine", br. 92/10.)

Ustav Republike Hrvatske'® kao temeljni pravni akt Republike Hrvatske, zasnovan je na
nacelima slobode, jednakosti, nacionale ravnopravnosti i socijalne pravde, i postivanja prava
Covjeka kako je propisano ¢lankom 3.: ,,Sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i
ravnopravnost spolova, mirotvorstvo, socijalna pravda, postivanje prava covjeka,
nepovredivost vlasniStva, ouvanje prirode i ¢ovjekova okolisa, vladavina prava i demokratski
viSestranacki sustav najviSe su vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske i temelj za
tumacenje Ustava.“ Nadalje, Hrvatski Ustav jak naglasak stavlja na jednakost svih pojedinaca i
grupa u ¢lanku 14. koji propisuje: “Svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i slobode,
neovisno o njegovoj rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom uvjerenju,
nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi, drustvenom polozaju ili
drugim osobinama. Svi su pred zakonom jednaki.” U u ¢lanku 66. navodi: "Obrazovanje je u
Republici Hrvatskoj svakomu dostupno, pod jednakim uvjetima, u skladu s njegovima
sposobnostima. Obvezno obrazovanje je besplatno u skladu sa zakonom." Promjenom Ustava
Republike Hrvatske iz lipnja 2010. godine, uz ranije navedene nacionalne manjine, u tekst
Ustava dodaju se i Bosnjaci, Slovenci, Crnogorci, Makedonci, Rusi, Bugari, Poljaci, Romi,
Rumunji, Turci, Vlasi i Albanci, tako da su sada u IzvorisSnim osnovama izrijekom navedene
sve 22 nacionalne manjine koje zive u Republici Hrvatskoj.

Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina (UZNM)" pripadnicima svih nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj, dakle i pripadnicima romske nacionalne manjine, jamce se
sljedeca prava:

1. Izjasnjavanje o pripadnosti nacionalnoj manjini;

BUstav Republike Hrvatske, pro¢isceni tekst < http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/232289.html>

PUstavni zakon o pravima nacionalnih manjina, 2002. <http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/310287.html>
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Uporaba imena i prezimena na manjinskom jeziku i pismu;

Dobivanje osobne iskaznice i na manjinskom jeziku i pismu;

Sluzenje svojim jezikom i pismom, privatno i u javnoj uporabi te u sluzbenoj uporabi;
Odgoj i obrazovanje na jeziku i pismu kojim se sluze;

Uporaba svojih znamenja i simbola;

Kulturna autonomiju odrzavanjem, razvojem i iskazivanjem vlastite kulture te oCuvanjem
1 zaStitom svojih kulturnih dobara i tradicije;

N kWD

8. Pravo na ocitovanje svoje vjere te na osnivanje vjerskih zajednica zajedno s drugim
pripadnicima te vjere;

9. Pristup sredstvima javnog priop¢avanja i obavljanja djelatnosti javnog priop¢avanja
(primanje i Sirenje informacija) na jeziku i pismu kojim se sluze;

10. Samoorganiziranje i udruzivanje radi ostvarivanja zajednickih interesa;

11. Zastupljenost u predstavnickim i izvr$nim tijelima na drzavnoj i lokalnoj razini te u
upravnim i pravosudnim tijelima;

12. Sudjelovanje pripadnika nacionalnih manjina u javnom zivotu i upravljanju lokalnim
poslovima putem vijeca i predstavnika nacionalnih manjina te

13. Zastita od svake djelatnosti koja ugroZava ili moze ugroziti njihov opstanak, ostvarivanje
prava i sloboda.

I1.5 Uskladenost Strategije sa strategijama Europske unije

Pri izradi Nacionalne strategije za ukljuc¢ivanje Roma od 2013. do 2020. godine, posebna
paznja je posvecena uskladenosti s dva znacajna dokumenta Europske unije usmjerena na
ukljucivi rast i razvoj koji potice socijalno i ekonomsko ukljucivanje marginaliziranih skupina
— Europskom strategijom za pametan, odrziv i uklju¢iv rast — Europa 2020*° te Okvirom EU za
nacionalne strategije integracije Roma do 2020. godine®', koji sadrzi smjernice drzavama
¢lanicama za izradu nacionalnih strategija integracije Roma kako bi se osigurala primjena
djelotvornih politika za socijalno i ekonomsko uklju¢ivanje romske nacionalne manjine.

Pored toga, Strategija se oslanja i na dokumente: Europska platforma protiv siromastva i
socijalne iskljudenosti: europski okvir za socijalnu i teritorijalnu koheziju® i Socijalna i
ekonomska integracija Roma u Europi®’, koji su od znataja za socijalno i ekonomsko
ukljuc¢ivanje i poboljSanje polozaja Roma na podruc¢ju Europske unije.

2OEuropa 2020 — Europska strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast, ozujak 2010.
<http://www.mobilnost.hr/prilozi/05 1300804774 Europa 2020.pdf>

2l Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions - An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020,
travanj 2011. <http://ec.europa.eu/justice/policies/discrimination/docs/com_2011_173_en.pdf>

2Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions — The European Platform against Poverty and Social Exclusion: A European
framework for social and territorial cohesion, prosinac 2010. <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0758:FIN:EN:PDF>

BCommunication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions - The social and economic integration of the Roma in Europe, travanj 2010.
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0133:FIN:EN:PDF>
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1. EUROPA 2020.

U svojem nastojanju prevladavanja gospodarske krize Europska unija je 2010. g. usvojila
Europsku strategiju za pametan, odrziv i ukljuciv rast — Europa 2020. Ova strategija
predstavlja platformu za zajednicki izlazak iz krize te preobrazbu Europske unije. Strategija
Europa 2020. predlaze tri prioriteta koji se medusobno nadopunjuju — pametan rast razvijanjem
ekonomije utemeljene na znanju i inovaciji; odrziv rast promicanjem ekonomije koja
ucinkovitije iskoriStava resurse, koja je zelenija i konkurentnija; te ukljuciv rast njegovanjem
ekonomije s visokom stopom zaposlenosti koja donosi drustvenu i teritorijalnu povezanost. U
okviru prioriteta ukljuivog rasta, cilj je osigurati ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju
u svrhu podizanja svijesti i prepoznavanja osnovnih ljudskih prava osoba koje su pogodene
siromastvom i socijalnom isklju¢enoséu, omogucavajuci im da zive dostojanstveno i aktivno
sudjeluju u drustvu.

Od drzava ¢lanica ocekuje se promicanje zajednicke kolektivne i individualne odgovornosti u
borbi protiv siromastva i socijalne iskljucenosti te definiranje i provodenje mjera usmjerenih
na specifi¢ne okolnosti grupa u posebnom riziku. Kao jedna od ciljnih skupina eksplicitno su
navedeni Romi kao najbrojnija, a istovremeno socijalno i ekonomski najiskljucenija europska
nacionalna manjina.

2. Priopéenje Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom ekonomskom i
socijalnom odboru i Odboru regija — EUROPSKA PLATFORMA PROTIV
SIROMASTVA 1 SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI: EUROPSKI OKVIR ZA
SOCIJALNU I TERITORIJALNU KOHEZIJU

Europska platforma protiv siromastva i socijalne iskljucenosti: europski okvir za socijalnu i
teritorijalnu koheziju, usvojena 2010. g.e postavlja okvir za postizanje ciljeva Europske unije
vezanih uz smanjenje siromastva i socijalne iskljuCenosti za najmanje 20 milijuna do 2020.
godine. Ova platforma dio je strategije Europa 2020. za pametan, odrziv i ukljuciv rast.
Kljucéne aktivnosti ove platforme ukljucuju poboljSan pristup marginaliziranim i socijalno
iskljuenim skupinama zaposlenju, socijalnoj sigurnosti, osnovnim uslugama (zdravstvo,
stanovanje, itd.) i obrazovanju; bolje koriStenje EU fondova za podrSku socijalnom
ukljuéivanju i suzbijanju diskriminacije; socijalne inovacije kako bi se iznaSle pametna rjeSenja
u Europi nakon krize, posebice u smislu efektivnije i ucinkovitije socijalne skrbi; nova
partnerstva javnog i privatnog sektora.

Poseban zadatak drzava ¢lanica prema ovom dokumentu, jest definiranje i provedba mjera koje
su usmjerene na posebne grupe, medu kojima se izdvajaju upravo Romi, ostale manjinske
skupine, obitelji s jednim roditeljem, starije zene, osobe s invaliditetom i beskuénici. U tom
smislu Europska platforma daje nacelni okvir za mjere koje je Republika Hrvatska uvela
svojim strateSkim dokumentima koji se ticu Roma/kinja.

3. Priopéenje Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom ekonomskom i
socijalnom odboru i Odboru regija — OKVIR EU ZA NACIONALNE STRATEGIJE
INTEGRACIJE ROMA DO 2020. GODINE
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Okvir EU za nacionalne strategije integracije Roma do 2020. godine je odgovor Europske
unije na trenutnu situaciju u Uniji vezanu uz polozaj Roma te poticaj na odlu¢no djelovanje, u
aktivnom dijalogu s Romima, kako bi se prekinula ekonomska i socijalna marginalizacija
najveée europske manjine. Temeljem Direktive 2000/43/EZ, drzave ¢lanice®™ imaju obvezu
Romima (kao i ostalim gradanima EU) osigurati nediskriminirajuéi pristup obrazovanju,
zaposljavanju, struénom osposobljavanju, zdravstvu, socijalnoj zastiti i stanovanju.

Prema smjernicama Europske Komisije, nacionalne strategije drzava ¢lanica trebaju slijediti
ciljani pristup koji ée, sukladno Zajedni¢kim temeljnim nadelima o ukljudivanju Roma®,
aktivno pridonijeti drustvenoj integraciji Roma u glavninu drustva i uklanjanju odijeljenosti,
gdje ona postoji te se uklopiti i pridonijeti §irem okviru strategije Europa 2020. i stoga biti
sukladni nacionalnim programima reformi. Kako bi se postigao vidljiv napredak u integraciji
Roma potrebno je osigurati usredoto¢enje nacionalnih, regionalnih i lokalnih integracijskih
politika na Rome na jasan i specifican nacin putem eksplicitnih mjera za uklanjanje izazova s
kojima se suocCavaju. Komisija drzavama Clanicama predlaze izradu nacionalnih strategija
integracije Roma te prilagodbu postojecih, da bi se ispunili ciljevi EU-a za integraciju Roma, i
to ciljanim akcijama i dostatnim financiranjem (nacionalnim, EU i drugim) za njihovu
provedbu.

Ova Strategija je izradena sukladno temeljnim preporukama Okvira EU, istovremeno
zadrzavajuéi Siri obuhvat koji nasljeduje iz Nacionalnog programa za Rome, za koji je
ocijenjeno da bitno pridonosi napretku polozaja pripadnika romske nacionalne manjine,
odnosno smanjivanju jaza u odnosu na ostalo stanovnistvo

4. Priopéenje Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom ekonomskom i
socijalnom odboru i Odboru regija — SOCIJALNA I EKONOMSKA INTEGRACIJA
ROMA U EUROPI

Socijalna i ekonomska integracija Roma u Europi je strateSki dokument Europske unije
usvojen 2010. g. kao nadogradnja na mobilizaciju institucija EU, drzava Cclanica,
medunarodnih organizacija i organizacija civilnog drustva potpori socijalnoj i ekonomskoj
integraciji Roma. Europska unija nastoji potaknuti snazniju suradnju izmedu nacionalnih,
europskih i medunarodnih aktera kako bi se povecala uc¢inkovitost veé postojecih instrumenata
u postizanju uklju¢ivanja romskih zajednica. Kao temelj za jacanje suradnje ovaj dokument
navodi Europsku platformu za uklju¢ivanje Roma te Zajednicka temeljna nacela za
ukljucivanje Roma.

HCoM(201 0) 133, Socijalna i ekonomska integracija Roma u Europi.

BDeset zajednickih temeljnih nacela o uklju¢ivanju Roma predstavljeno je na prvom sastanku Platforme 24. travnja 2009. U
dodatku su zakljucaka Vijeca od 8. lipnja 2010:European Commission, 10 Common Basic Principles on Roma Inclusion,
2009

http://www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Resources/Documents/2011_10_Common_Basic_Principles Roma Inclusion.pdf.
Obuhvacaju: 1) konstruktivne, pragmati¢ne i nediskriminatorne politike 2) eksplicitno, ali ne isklju¢ivo usmjerenje 3)
interkulturni pristup 4) usmjerenje ka uklju¢ivanju u maticu 5) svijest o rodnoj dimenziji 6) prijenos politika temeljenih na
dokazima 7) uporabu instrumenata EU-a 8) ukljucivanje regionalnih i lokalnih vlasti 9) ukljucivanje civilnog drustva 10)
aktivno sudjelovanje Roma.
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I1.6 Uskladenost Strategije sa strateSkim okvirom Republike Hrvatske

Sastavni dio strateSkog okvira Strategije ¢ine i drugi nacionalni planovi, programi i strategije u
kojima su definirani ciljevi i propisane mjere za unaprjedivanje provedbe socijalnog

uklju¢ivanja i poboljSanja polozaja marginaliziranih skupina, a koji su od znaCaja za

ostvarivanje prava Roma:

Nacionalni okvirni kurikulum za predskolski odgoj i obrazovanje te opée obvezno i
srednjoskolsko obrazovanje od 2011. godine

Strategija obrazovanja odraslih od 2007. godine

Nacionalni plan za poticanje zaposljavanja za 2011. 1 2012. godinu

Nacionalni provedbeni plan za socijalno ukljucivanje za 2011. 1 2012. godinu

Strategija razvoja socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2011. do 2016.
Godine

Nacionalni program za mlade od 2009. do 2013.g

Nacionalna strategija razvitka zdravstva za razdoblje od 2006. do 2011. godine

Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih prava od 2008. do 2011. godine
Nacionalna politika za ravnopravnost spolova za razdoblje od 2011. do 2015. godine
Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje od 2012. do 2015. godine
Nacionalni program prevencije ovisnosti za djecu i mlade u odgojno - obrazovnom
sustavu te djecu i mlade u sustavu socijalne skrbi za razdoblje od 2010. do 2014. godine
Nacionalna strategija suzbijanja zlouporabe opojnih droga u Republici Hrvatskoj 2006.-
2012.

Strategija razvitka sluzbene statistike Republike Hrvatske 2004. —2012.

Program statistickih aktivnosti Republike Hrvatske za razdoblje od 2008. do 2012. Godine

StrateSki pristup temelji se i na obvezama koje su preuzete potpisivanjem memoranduma s

Europskom komisijom, a koji su takoder svojim sadrzajem o znacaja za poboljSanje socio-

ekonomskog polozaja Roma:

Zajednicki memorandum o socijalnom ukljucivanju Republike Hrvatske (JIM)
Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi i Europske komisije od 2007. godine, prioriteti
kojega su borba protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti, osuvremenjivanje sustava
socijalne zastite te priprema Republike Hrvatske za puno sudjelovanje u otvorenoj metodi
uskladivanja socijalne zastite i socijalnog ukljucivanja po pristupu u Europsku uniju.
Memorandum iznosi glavne izazove u odnosu na rjeSavanje pitanja siromastva i socijalne
iskljucenosti, predstavlja glavne mjere politike koje je Republika Hrvatska poduzela u
svjetlu sporazuma o tome da se zajednicki ciljevi EU-a poénu prevoditi u nacionalne
politike te identificira klju¢na politicka pitanja za buduce pracenje i preispitivanje politike.
On oznafava pocetak provodenja socijalnih ciljeva EU u podru¢ju borbe protiv
siromastva i socijalne iskljuenosti kroz nacionalnu politiku, uzimajuéi u obzir posebnosti
svake zemlje kandidatkinje. U okviru ovog dokumenta posebno poglavlje posveceno je
uvodenju mjera za ukidanje stereotipa i rasnih predrasuda prema Romima kao integralnih
dijelova politika osmisljenih za pomo¢ Romima. Prioriteti i mjere koje navodi ovaj
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dokument odnose se na ukljucivanje i poboljsanje polozaja pripadnika romske zajednice u
svim podruc¢jima — obrazovni sustav, cjeloZivotno obrazovanje, o¢uvanje kulture, jezika i
obicaja Roma, politi¢ka participacija i sudjelovanje u procesima odluéivanja, zdravstvena
zaStita, stanovanje, zapoSljavanje, participiranje u projektima namijenjeni Romima te
sprjeCavanje nasilja i diskriminacije.

2. Zajedni¢ki memorandum o prioritetima politike zapoSljavanja Republike Hrvatske (JAP)
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva i Europske komisija od 2008. godine
predstavlja analizu klju¢nih izazova za reformu trziSta rada te za politiku zaposljavanja i
jedan je od evaluacijskih dokumenata zemlje kandidata na podrucju politike zaposljavanja
kojim se definira politika zapo$ljavanja i preoblikovanja institucija u skladu sa zahtjevima
europske strategije zaposljavanja i provedbenih mehanizama Europskog socijalnog fonda.
U ovom dokumentu naglaSeno je kako je jedan od izazova vezanih uz polozaj romske
nacionalne manjine taj Sto medu Romima nezaposlenost ostaje endemska. Nastavlja se
diskriminacija Roma u Hrvatskoj, bilo po pitanjima pristupa zaposlenju, obrazovanju, bilo
po pitanjima opceg drustvenog stava. Stoga se predlaze ucinkovitije provodenje postojecih
programa za osjetljive skupine na trziStu rada te njihovo prosirenje, posebno u namjeri da
se ucini znacajan utjecaj na zaposljavanje Roma. U tom kontekstu potrebno je pokrenuti
zasebne studije s ciljem analize i nadzora stanja zaposljavanja romske manjine, odredujuci
rizike s kojima se suocavaju i utvrdujuci odgovarajuce politiCke odgovore.

I1.7 Politike i strategije usmjerene na uklju¢ivanje romske nacionalne manjine u
Republici Hrvatskoj od 1990. godine

Nakon proglaSenja samostalnosti 1991. godine, prioriteti Republike Hrvatske bili su usmjereni
na okoncanje ratnih sukoba, povratak odcijepljenih teritorija mirnom reintegracijom te
provedbu programa obnove i zbrinjavanja i povratka prognanika, izbjeglica i raseljenih osoba.
Polozaj romske nacionalne manjine nije bio u posebnom fokusu, a prava romske zajednice bila
su regulirana zakonima i propisima koji su regulirali pitanja prava i statusa nacionalnih
manjina opéenito.

Prate¢i trendove europskih zemalja i preporuke institucija Europske unije, Republika Hrvatska
prepoznaje poteSkoce s kojima se suoCavaju Romi u Hrvatskoj te poduzima prve korake ka
veéem ukljucivanju romske zajednice u drustvo kao cjelinu. U 2003. godini Hrvatska je
usvojila Nacionalni program za Rome koji je sadrzavao niz mjera radi pruzanja sustavne
pomoc¢i Romima u pobolj$anju uvjeta Zivota, njihovu uklju¢ivanju u drustveni Zivot i procese
donosenja odluka na razli¢itim razinama kao i o€uvanju njihova identiteta, kulture i tradicije.

Nacionalni program za Rome Vlade RH (NPZR) navodi osnovne probleme u drustvenoj
integraciji i socijalnom statusu Roma i navodi konkretne mjere koje trebaju provesti
ministarstva Vlade RH, kao i lokalne vlasti u podru¢ju ocuvanja romske kulture i jezika,
ostvarivanja gradanskog statusa Roma, politicke reprezentacije, obrazovanja, stanovanja,
zdravstva, socijalne skrbi, obiteljske zastite i zastite Zena te zaposljavanja Roma.
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Sveukupna koordinacija i pracenje politika i aktivnosti usmjerenih na romsku zajednicu na
nacionalnom nivou povjerena je Uredu za nacionalne manjine Vlade Republike Hrvatske®. Za
provedbu mjera i politika odgovorna su relevantna ministarstava na nacionalnoj razini,
odnosno relevantna tijela na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini. U sije¢nju 2003. godine
Vlada Republike Hrvatske formirala je Povjerenstvo za pracenje provedbe Nacionalnog
programa za Rome. Od 23 clana Povjerenstva, sedam (7) je birano iz redova romske
nacionalne manjine, dok su ostali ¢lanovi, njih 16, predstavnici razli¢itih tijela drzavne uprave
— ministarstva i drugih institucija te Grada Zagreba i Medimurske Zupanije (ukljucujuci i
predsjednicu Povjerenstva)’’. Povjerenstvom predsjedava potpredsjednik Vlade Republike
Hrvatske za podrucje drustvenih djelatnosti, predsjednik Povjerenstva. Povjerenstvo odlucuje o
politikama i mjerama koje ¢e biti provodene, a sastoji se od pet radnih skupina (1)
Uklju¢ivanje Roma u kulturni i drustveni zivot i provodenje medunarodnih dokumenata; (2)
Statusna prava i nediskriminacija; (3) Obrazovanje, znanost i sport; (4) Socijalna i zdravstvena
zaStita i zapoSljavanje; (5) Prostorno uredenje i stanovanje.

Usporedo s provedbom Nacionalnog programa za Rome, Republika Hrvatska izrazila je
spremnost da zajedno s jo nekoliko europskih zemalja®™ pristupi Desetljeéu za uklju¢ivanje
Roma 2005.-2015.%°, koje je pokrenula grupa znadajnih regionalnih i medunarodnih aktera®.
Provedbom Nacionalnog Programa za Rome i pristupanjem Desetlje¢u Republika Hrvatska
yjedno primjenjuje osnovne ciljeve Milenijskog razvoja Ujedinjenih naroda i Programa
socijalnog uklju¢ivanja Europske unije na programu namijenjenom najranjivijoj manjinskoj
populaciji u Europi — Romima.

Kako bi svoje aktivnosti i napore za uklju¢ivanje Roma uskladila s ciljevima Desetljeca,
Republika Hrvatska 2005. godine donosi Akcijski plan Desetljeca za ukljucivanje Roma 2005.
- 2015. (APDR) koji navodi jasne ciljeve, mjere, indikatore te institucije odgovorne za
provedbu mjera za unapredivanje zivota Roma u podru¢jima obrazovanja, stanovanja,
zaposljavanja i zdravstva. Budu¢i da inicijativa Desetlje¢a za ukljucivanje Roma obuhvaca
dulje vremensko razdoblje te posjeduje eksterne (od strane tijela Desetljeca) i interne
mehanizme pracenja provedbe (povjerenstva koja u Hrvatskoj prate provedbu mjera), ali i
odredenu financijsku strukturnu potporu, prvenstveno putem Fonda za obrazovanje Roma
(REF), APDR je predstavljao klju¢ni dokument u podrucju uklju¢ivanja Roma.

2%Sada Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske.

Y"0dlukom iz 2008. godine Povjerenstvo je, ukljucujuéi i predsjednicu Povjerenstva, brojalo 28 ¢lanova, od toga devet (9)
Roma. U 2012. godini Povjerenstvo broji 31 ¢lana, od kojih je devet (9) romskih predstavnika/ca.

28Bugarska, Ceska, Madarska, Makedonija, Rumunjska, Slovacka, Srbija i Crna Gora; naknadno su se inicijativi pridruzile
Bosna i Hercegovina, Spanjolska i Albanija.

29Dcsctljcéc za ukljuéivanje Roma 2005.-2015., inicijativa koja je izniknula 2003. iz regionalne konferencije u Budimpesti pod
nazivom “Romi u proSirenoj Europi: Izazovi za buducnost”. Inicijativa predstavlja politicku obvezu 9 vlada srednje i
jugoistoéne Europe, ukljuéuju¢i Hrvatsku, na aktivno sudjelovanje u rjeSavanju problema siromastva Roma, iskljucenosti i
diskriminacije kroz fokusiranu akciju (opisanu putem niza konkretnih mjera u nacionalnom Aakcijskom planu Desetljeca) u
osnovnim podru¢jima vezanim za poboljsanje kvalitete zZivota Roma: obrazovanje, zaposljavanje, zdravstvo i stanovanje.
OMedu kojima su najaktivniji Svjetska banka, Institut otvoreno drustvo, Program Ujedinjenih naroda za razvoj, Vijece
Europe, Razvojna banka Vijeca Europe, Kontakt za pitanja Roma i Sinti grupa pri Uredu za demokratske institucije
Organizacije za suradnju i sigurnost u Europi, Europski forum Roma i Putnika, Europski centar za prava Roma i Fond za
obrazovanje Roma.
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U travnju 2005. Vlada Republike Hrvatske osnovala je i Radnu skupinu za pracenje Akcijskog
plana Desetljea za uklju¢ivanje Roma 2005. — 2015. ¢ije su zadace sustavno pracenje i
koordiniranje provedbe Akcijskog plana Desetljea za ukljucivanje Roma 2005. — 2015.;
predlaganje mjera za unaprjedenje provodenja Akcijskog plana; izrada preporuka, misljenja,
struénih obrazloZenja i izvje$éa te smjernica u vezi s provedbom Akcijskog plana; pracenje
rasporeda i utroska sredstava za provodenje mjera iz Akcijskog plana. Radnu skupinu
sacinjava 12 ¢lanova od Cega 4 iz reda romske nacionalne manjine i 8 predstavnika tijela
drzavne uprave.

U 2007. godini izraden je i potpisan Zajednicki memorandum o socijalnom ukljucivanju (JIM).
Memorandum je dokument Vlade Republike Hrvatske, odnosno Ministarstva zdravstva i
socijalne skrbi, i Op¢e uprave Europske Komisije za zaposljavanje, socijalna pitanja i jednake
mogucénosti, kreiran kako bi pomogao Hrvatskoj u borbi protiv siromastva i socijalne
isklju€enosti. Memorandum daje op¢i pregled i prikazuje glavne izazove koji se odnose na
rjeSavanje siromastva i socijalne iskljuCenosti te predstavlja glavne politicke mjere koje ce
poduzeti Hrvatska. Memorandum takoder sadrzi konkretne mjere za ukljucivanje romske
populacije koje nadopunjavaju mjere utvrdene Nacionalnim programom za Rome i Akcijskim
planom Desetlje¢a, kao $to su: ukljucivanje romske djece u obrazovanje, ouvanje romske
kulture, jezika i obiCaja, ukljudivanje romskih predstavnika u tijela lokalne i regionalne
samouprave, pristup kvalitetnom zdravstvu, ukljucivanje u procese donoSenja odluka,
poticanje zaposljavanja, poboljSanje stambenih uvjeta, sprjecavanje nasilja i diskriminacije kao
i osnazivanje Roma kroz sudjelovanje u aktivnostima ocjenjivanja ucinkovitosti mjera i
projekata usmjerenih na njihovo ukljucivanje.

Akcijski planovi Desetljeca za ukljucivanje Roma za 2009./2010. te za 2011./2012. godinu su
dokumenti koje je donijela Vlada Republike Hrvatske, nakon $to ih je usvojilo Povjerenstvo za
pracenje provedbe Nacionalnog programa za Rome na prijedlog Radne skupine za pracenje
Desetlje¢a za ukljucivanje Roma. Ovi dokumenti sadrze razradene mjere Akcijskog plana
2005.- 2015. u 2009/10. i 2011/12. godini, za svako od cetiri podrucja — obrazovanje,
zdravstvena zastita, zaposljavanje i stanovanje. APDR sadrze i pregled raspolozivosti, odnosno
odsutnosti podataka za indikatore te naznake povezanosti svake od mjera s temeljnim
odrednicama (suzbijanje diskriminacije /segregacija, borba protiv siromastva). U APDR-u su
predvideni rokovi i potrebna sredstva za provedbu.

U nastojanju da poboljSa polozaj i uvjete Zivota romske nacionalne manjine te pripadnike
romske zajednice ukljuci u javni i drustveni zivot, Vlada Republike Hrvatske redovito alocira
financijska sredstva iz DrZavnog proracuna za provedbu Nacionalnog programa za Rome i
Akcijskog plana Desetljeca za ukljucivanje Roma. Tako su u razdoblju od 2005. do 2009.
godine financijska sredstva dodijeljena za provedbu mjera i programa usmjerenih na
ukljucivanje Roma Cetrnaesterostruko povecana u usporedbi s po¢etnom godinom ulaganja.

Tablica 4: Sredstva izdvojena iz drzavnog proracuna za provedbu Nacionalnog programa za Rome

Godina 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.

Izdvojena sredstva (€) 122,000 374,000 1,600,000 1,900,000 2,383,300 5,287,400*

*ukljuCujudi sredstva iz EU fondova
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Prema Izvjeséu o provodenju Akcijskog plana za Desetljeca za ukljuéivanje Roma za 2009. i
2010. godinu za provodenje Akcijskog plana Desetljeca za ukljuc¢ivanje Roma 2005. — 2015. i
Nacionalnog programa za Rome u Drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske za 2009. i 2010.
godinu ukupno je osigurano 20.666.014 kuna (budu¢i da su odredene mjere iz oba dokumenta
kompatibilne i ne mogu se odvajati). U 2009. i 2010. godini za Projekt podrske Romima —
program Phare 2005 i Phare 2006 utrosena su sredstva u iznosu od 21.595.932,89 kuna, od
Cega je iz Drzavnog proracuna RH 5.748.267,26 kuna, a 15.847.665,63 kuna su sredstva iz
proracuna Europske unije. Za legalizaciju Sest romskih naselja u Medimurskoj zupaniji koja su
obuhvacena projektima programa Phare 2005, Phare 2006 i IPA 2008 Vlada Republike
Hrvatske je osigurala iznos od 9.200.000 kuna.

Valja imati na umu da ova izvjeS¢a ne obuhvacaju znatna sredstva utroSena na lokalnoj i
podru¢noj razini te sredstva tijela drzavne uprave u brojnim programima koji nisu specifi¢no
namijenjeni pripadnicima romske nacionalne manjine i/ili su podatci o etnickoj pripadnosti
korisnika nedostupni.

I1.§ PRIMJENA ISKUSTAVA RANIJE IMPLEMENTIRANIH POLITIKA 1
MJERA

Kako bi se osigurali uspjesni i odrzivi rezultati mjera predvidenih strateSkim dokumentima za
ukljuéivanje i poboljsanje poloZaja Roma u Republici Hrvatskoj, potrebno je buduce strategije
i politike temeljiti na iskustvima i uvidima u rezultate provedbe mjera postojecih strategija i
politika.

Nacionalna strategija za ukljuc¢ivanje Roma od 2013. do 2020. godine je kreirana na nacin koji
pruza sveobuhvatan pristup ukljuéivanju i pobolj$anju polozaja romske nacionalne manjine u
Republici Hrvatskoj. Ciljevi i mjere sadrzane u ovom dokumentu postavljeni su na temelju
desetogodisnjeg iskustva provedbe Nacionalnog programa za Rome i sedmogodi$njeg iskustva
provedbe Akcijskih planova Desetlje¢a te na temelju dostupnih izvje$ca, studija i analiza
provedbe strateskih dokumenata®'. Pored toga, kako bi se osigurala relevantnost dokumenta
Strategije u smislu postavljanja ciljeva i mjera sukladno izazovima i potrebama vezanim uz
ukljucivanje romske zajednice, i u konacnici sveobuhvatnost i u¢inkovitost istih, u njegovoj
izradi sudjelovali/le su i predstavnici/ce tijela drzavne i javne vlasti na nacionalnom i lokalnom
nivou, strucnjaci/kinje s relevantnim iskustvom u razli¢itim podruc¢jima obuhvaéenim ovom
strategijom, predstavnici/ce medunarodnih organizacija s dugogodi$njim iskustvom u provedbi
programa usmjerenih na ukljuéivanje Roma i iskustvom u izradi studija i analiza provedbe
takvih programa u Europskoj uniji i regiji te predstavnici/ce romske zajednice koji su u ovaj

'1zmedu ostalih, relevantne publikacije uklju¢uju: UNDP, Okvir za pracenje Desetljeca za uklju¢ivanje Roma, studeni
2008.; Centar za ljudska prava / UNDP, Provedba Akcijskoga plana Desetljeca za ukljucivanje Roma za Hrvatsku u periodu
2009. - 2010. (u kontekstu Okvira za pracenje Desetljeca za uklju¢ivanje Roma,UNDP, 2008) ; Povjerenstvo za praéenje
provedbe Nacionalnog programa za Rome, Izvjes¢e o provodenju Nacionalnog programa za Rome za 2007., 2008. i 2009.
godinu; Ured za nacionalne manjine Vlade Republike Hrvatske, Izvjes¢e o provodenju Akcijskog plana Desetljeca za
ukljucivanje Roma za 2009. i 2010. godinu; Centar za ljudska prava i Romi za Rome Hrvatske, Analiza i smjernice za
osnazivanje romskog civilnog sektora u Republici Hrvatskoj, 2012.
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dokument unijeli svoja iskustva i videnje utjecaja dosadasnjih politika u svojim lokalnim
zajednicama.

Iskustva su pokazala da je za ostvarivanje ciljeva i postizanje ucinkovitosti intervencija
usmjerenih na ukljucivanje i poboljSanje polozaja romske zajednice u Hrvatskoj vazno voditi
racuna o sljedeéem:

Vlada Republike Hrvatske donijela je dva medusobno komplementarna strateska
dokumenta za ukljucivanje Roma ¢ije mjere se u dobrom dijelu preklapaju — Nacionalni
program za Rome i Akcijski plan Desetlje¢a za Rome 2005. — 2015. Provedbena tijela za
oba dokumenta su za veéinu mjera ista. Provedba mjera i proces izvjeStavanja povecavaju
opseg administrativnih poslova bez posebnog ucinka na povecanje utjecaja socijalnih
intervencija. Osim poveéanog opsega posla vezanog uz izvjeStavanje, dvostruko
izvjeStavanje ima demotivirajuci u€inak, a osim toga odvraca fokus s konkretnih aktivnosti
provedbe. Preporuka veéine glavnih dionika, ukljucujuéi i predstavnike romske zajednice,
je da bi planirane izmjene strateSkih dokumenta trebale bi i¢i u smjeru objedinjavanja i
jasnog povezivanja ovih dvaju dokumenata, temeljite revizije postignutog na osnovu
evaluacije te jasnog definiranja ciljeva, mjera i nadleznosti i financijskih potreba. Ova
Strategija je, slijede¢i preporuke i iskustva, kreirana na nacin da objedini oba dokumenta te
jasno postavi i definira ciljeve i druge parametre te osigura pretpostavke za uspjesnu i
ucinkovitu provedbu mjera i pracenje rezultata, a primjenom Strategije i prateceg Akcijskog
plana prestat ¢e vaziti ovi dokumenti.

Za uspjesnu 1 ucinkovitu provedbu mjera i intervencija te odredivanje daljnjih koraka ka
postizanju postavljenih ciljeva, od velike su vaznosti kvalitetno pracenje i evaluacija
provedbe. Jedan od glavnih problema vezanih uz pracenje i evaluaciju je dostupnost i nacin
prezentacije podataka o napretku implementiranih mjera, jer postoji izrazen nedostatak
podataka o obrazovanju Roma, zapo§ljavanju, zdravlju i stanovanju, kao i indikacijama o
cjelokupnom siromastvu. Dosadasnji strateski dokumenti uglavnom definiraju i kao rezultat
imaju prikaz podataka o ¢lanovima romske zajednice primateljima usluga i programa, ¢ime
se registrira apsolutni broj osoba obuhvacenih programima, bez prikazivanja §to ti brojevi
razmjerno znace ili kako su povezani sa Sirim mjerama ishoda — rezultatima. Takoder je
uoCen i opéi problem otezanog pristupa i disperziranosti podataka te nedostatka etnicki
disagregiranih podataka koji bi omogudili to¢nu procjenu jaza izmedu Roma i ostalog
stanovni§tva u svim podru¢jima kao i preciznije mjerenje napretka i provedbe na razini
drzave. Nedostatak podataka oteZava provjeru efikasnosti mjera koje se provode, a takoder
onemogucuje postavljanje polazisnih podataka (‘baseline') odnosno referentnih podataka
koji sluze kao temelj za usporedbu, evaluaciju i postavljenje ciljeva bez kojih je tesko pratiti
napredak provedbe. Stoga je pri izradi prateCeg Akcijskog plana Strategije potrebno
posvetiti posebnu paznju postavljanju indikatora koji ¢e omoguciti mjerenje ucinka
intervencija, ali i postavljanju standarda za prikupljanje podataka i njihovo pracenje.

U vezi institucionalnog uredenja Nacionalnog programa za Rome, postavljene su jasne
podjele odredbi koje se ticu provedbe, pradenja i evaluacije, odgovornosti kao i zahtjeva i
ucestalosti izvjeStavanja. Na nacionalnoj je razini za procese pracenja i1 izdavanje
objedinjenog dokumenta temeljenog na godiSnjim izvjeStajima Cetiri podrucja interesa
Desetljeca kao srediSnje koordinacijsko tijelo zaduzen Ured za ljudska prava i prava
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nacionalnih manjina. Ured podrZavaju specijalizirana tijela — Povjerenstvo za pracenje
provedbe Nacionalnog programa za Rome i Radna skupina Desetljeca.

Tijekom provedbe mjera Nacionalnog programa za Rome i Akcijskog plana Desetljeca za
ukljuéivanje Roma, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave pokazale su se kao
najslabija karika. Niti jedan od strateskih dokumenata nije bio obvezujuci za lokalne vlasti
te je tako svaka jedinica lokalne samouprave samostalno odlu¢ivala o tome hoce i i u
kojem opsegu provoditi predvidene mjere. Kao rezultat toga, i pored kontinuiranog
poveéanja ulaganja Vlade Republike Hrvatske u procese uklju¢ivanja Roma, nije u
potpunosti postignut trajan i odrziv ucinak. Stoga je potrebno poduzeti mjere za daljnju
decentralizaciju provedbe politika i mjera, s jasnijom razradom prioriteta Desetljeca i
Strategije na lokalnim razinama uprave, pri ¢emu bi uprava u suradnji s relevantnim
ministarstvima preuzela vecu odgovornost za provedbu. StrateSki dokument treba jasno
precizirati i ojacati ulogu i odgovornost nacionalnih i lokalnih vlasti te jasno odrediti koje
mjere, odnosno koje udjele u odgovornosti za financiranje i provedbu mjera ukljuc¢ivanja
Roma imaju nacionalne (ministarstva, uredi), a koje lokalne vlasti (opcine, gradovi,
Zupanije) te u tom smislu definirati i sustav pracenja. Takoder bi, kako bi se osigurala
provedba mjera i postizanje ciljeva Strategije i akcijskih planova na regionalnoj i lokalnoj
razini, jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave trebale biti obvezne izraditi Zupanijske
akcijske planove za ukljuéivanje Roma. Za izradu i provedbu akcijskih planova zupanijama
treba osigurati potporu tijela s nacionalne razine, ali i edukacije iz podrucja razvoja
zajednice, socijalne ukljucenosti, borbe protiv siromastva, manjinskih prava te koriStenja
fondova, osobito fondova EU.

Iskustva su pokazala da je radi ucinkovitijeg i koordiniranog djelovanja i postizanja
postavljanih ciljeva i rezultata potrebno naéi nacine i uspostaviti funkcionalne mehanizme
za uspostavljanje bolje vertikalne suradnje, meduresorne suradnje, ali i suradnje izmedu
vladinih tijela, organizacija civilnog drustva i medunarodnih aktera. Uspostava ovakve
suradnje i partnerskih odnosa nuzna je radi postizanja sinergijskog ucinka, ali i zbog veéeg
osjecaja odgovornosti i vlasni$tva nad ostvarivanjem ciljeva, posebno od strane aktera na
lokalnoj razini. Potreba za pojacanim radom u zajednici, kako romskoj tako i medu ostalim
stanovniStvom na osvjeStavanju, osnazivanju, socijalnoj rekonstrukciji zajednice ili mozda
bolje receno u slucaju odnosa Roma i ostalog stanovnisStva ,.konstrukciji* zajednice, nece se
zadovoljiti bez ucinkovitog timskog rada i partnerstva na lokalnoj razini izmedu centara za
socijalnu skrb, obiteljskih centara, obrazovnih institucija, zdravstvenih institucija,
nevladinog i vladinog sektora, gospodarskog sektora i predstavnika obiju zajednica. No, za
stabilnost provedbe ovakvih aktivnosti vazno je osigurati ¢vrstu potporu drzave koja mora
osigurati jasan strateSki i zakonski okvir na razini podzakonskih akata te financijski
poduprijeti razvoj lokalnih programa tamo gdje lokalne vlasti nemaju dovoljno kapaciteta,
volje ili sredstava, uz uporabu raspolozivih fondova EU.

Iskustva tijekom desetak godina provedbe politika i mjera usmjerenih na ukljucivanje i
poboljsanje polozaja Roma u Hrvatskoj pokazala su da je romska zajednica nedovoljno
aktivno ukljucena u njihovu provedbu, ali i u njihovo kreiranje te procjenu njihovih
uc¢inaka. Ovo se ne odnosi na romske predstavnike koji se ukljucuju u razli¢ite inicijative i
sudjeluju u procesima provedbe i pracenja. I pored ukljucenosti romskih predstavnika,
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veéina zajednice ostaje iskljuCena. Posebno su iskljucene Zene te je veoma mali broj
Romkinja koje su preuzele vodece uloge i aktivno sudjeluju u kreiranju, provedbi i
evaluaciji intervencija. Stoga ova Strategija i prate¢i Akcijski plan posebnu paznju
posvecuju poticanju aktivnog ukljucivanja Roma i Romkinja, posebno u marginaliziranim i
prikrac¢enim romskim zajednicama, u planiranje, provedbu, pracenje i evaluaciju Strategije i
politika. Ukljucivanje i aktivno sudjelovanje Roma/kinja u svim fazama procesa omogucit
¢e da Romi/kinje iz uloge pasivnih primatelja usluga postanu aktivni sudionici u procesima
svojeg ukljuCivanja te steknu osjecaj vlasniStva i preuzmu odgovornost za povecanje
ucinkovitosti politika i mjera. Uklju¢ivanje Roma mora se poticati i dogoditi, kako na
nacionalnoj, tako i na podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, kroz doprinos romskih
stru¢njaka/inja i djelatnika u razli¢itim ustanovama te kroz konzultacije sa Sto ve¢im brojem
Roma u dizajniranju, provedbi i evaluaciji politika. U skladu s tim, otvorenost i
transparentnost politika za ukljucivanje je od velikog znaCaja za poticanje aktivnog
ukljuéivanja pripadnika/ca romske zajednice, a takoder je vazno da se politike dotic¢u i bave
i teSkim temama i tabuima na odgovarajuci i u¢inkovit nacin. Stoga ova Strategija uzima u
obzir vaznost veceg i sustavnijeg ukljucivanja Sto je moguce veceg broja romske populacije,
posebice one na najnizoj lokalnoj razini te sukladno tome prepoznaje i potrebu za
izgradnjom kapaciteta pripadnika romske zajednice u Hrvatskoj za preuzimanje aktivne
uloge u drustvu.
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III. Kontekst Strategije
Iv.

II1.1 Romska zajednica u Republici Hrvatskoj

U posljednjih tridesetak godina u Republici Hrvatskoj provedeno je nekoliko istrazivanja o
Romima, a medu najznacajnijima su istrazivanje Instituta za drustvena istrazivanja u
Zagrebu iz 1982. godine, ¢iji su rezultati objavljeni pod naslovom Drustveni polozaj Roma u
SR Hrvatskoj, istrazivanje Instituta druStvenih znanosti Ivo Pilar iz 1998.godine, pod
naslovom Drustveni razvojni polozaj Roma u Hrvatskoj, Drzavnog zavoda za obitelj,
materinstvo i mladezi iz 2002. godine, pod naslovom Struktura romskih obitelji i poimanje
sadrzaja roditeljstva u njima te istrazivanja sabrana u zborniku Kako Zive hrvatski Romi,
Instituta Ivo Pilar, objavljenom u Zagrebu 2005.

Iako ne postoji konsenzus o dolasku Roma na podru¢je Hrvatske, najrasirenije misljenje je
da su prvi Romi u Hrvatsku dosli kao dio najbrojnije skupine koja je stigla u Europu u 14. i
15. stoljeéu preko Male Azije i Jugoistoéne Europe®?. Prvi pisani dokument u kojemu se
spominju Romi je dubrovacki trgovacki spis iz 1362. godine. Desetak godina kasnije, 1373.
godine, Romi se spominju i u Zagrebu, gdje su trgovci, krojaci i mesari. U Dubrovniku Romi
(Jedupi) zive u Gruzu i ve¢ krajem 14. i u 15. stoljecu formiraju srodnicke zadruge koje se
bave tradicionalnim romskim zanatima i glazbom. U srednjem je vijeku romsko stanovni§tvo
vezano za gradove. U Puli 1497. djeluje svecenik Dominik Ciganin, a 1500. godine Romi se
spominju u predgradu Sibenika. O stvarnom broju i poloZaju Roma u Hrvatskoj tijekom 16. i
17. stolje¢a, malo je podataka. Cigani ,,Sipusi®, svirai, spominju se u Hrvatskoj 1671.
godine. U Medimurju se Romi spominju 1688. godine, kada je u Legradu (koji tada
administrativno pripada Medimurju) krSteno dijete ,,ciganskog®“ vojvode Ivana, a u 18.
stoljeéu medimurski feudalci dozvoljavaju doseljavanje Roma-Koritara. Vazno je
napomenuti da je veliki dio romske populacije u tom periodu pripadao nizoj ili srednjoj klasi
te su zivjeli kao ravnopravna skupina zajedno s ostalim stanovnistvom. Tijekom 19. stoljeca
velike romske skupine dolaze u Hrvatsku iz Rumunjske. Pripadaju romskoj skupini Koritara, a
naseljavaju podru¢je Medimurja i Podravine. Govore [jimba d'bajas, jedan od rumunjskih
dijalekata (viaski dijalekt) te, uz ve¢ prisutne Kalderase i Lovare, Cine jezgru danaSnjeg
romskog stanovni$tva u Hrvatskoj.

Tijekom Drugog svjetskog rata romska zajednica bila je izravno progonjena tadasnjim rasnim
zakonima i pretrpjela je velike gubitke. Nema suglasja oko moguceg broja stradalih Roma s
podrucja Hrvatske, no razmjeri su jasni ima li se u vidu da se samo u u poimeni¢nom popisu
zrtava koncentracijskog logora Jasenovac navodi 16.045 Roma, od ¢ega 5.599 djece, a prema
popisu stanovnistva 1931. g. bilo je 14.284 Roma™. Mnogi Romi su sudjelovali u
narodnooslobodilackom ratu, a tijekom devedesetih godina dvadesetog stoljeéa i u
Domovinskom ratu.

3274 izvore o povijesti Roma vidjeti npr. Danijel Vojak: Zbornik za narodni Zivot i obicaje i rukopisne zbirke Arhiva Odbora
za narodni Zivot iobicaje kao izvor za proucavanje povijesti romskog stanovnistva na podrucju Hrvatske u razdoblju od kraja
XIX. stoljeéa do 1941, Etnol. trib. 27-28, Vol. 34/35, 2004./2005., str. 207-236.i tamo navedene radove.

33Danijel Vojak, nav. djelo, str. 216. Za usporedbu, popis iz 1921.g. biljezi 4.611 Roma.
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Romi su na teritoriju Hrvatske prvi puta priznati kao nacionalna manjina ustavom iz 1974. g.
od kada se Romima jam¢i zastita svih manjinskih prava u skladu s vaze¢im zakonodavstvom.
Pripadnici romske zajednice na podruéju Republike Hrvatske veé stolje¢ima ju smatraju
svojom domovinom te u okviru svojih moguénosti aktivno doprinose razvoju i dobrobiti Citave
zajednice.

Suvremeni polozaj Roma oblikovan je kroz dva karakteristicna oblika suzivota. Romske
zajednice koje su zivjele u razmjerno izoliranim i zasebnim ruralnim naseljima ocuvale su
svoju nacionalnu i kulturnu samosvijest, ali se kao posljedica toga javlja siromasStvo i
zaostajanje u odnosu na okruzje. Nasuprot tome, zivotni standard dijela romske populacije koji
je zivio izmijeSan s vecinskim stanovniS§tvom bio je znacajno bolji, ali uz cijenu gubitka
odrednica nacionalnog identiteta.

II1.2 Demografski podaci o Romima u Republici Hrvatskoj

Tijekom nekoliko posljednjih desetljeca, broj Roma u Hrvatskoj se povec¢avao s 1.257 u 1971.,
3.658 u 1981. do 6.659 osoba u 1991. godini. Prema popisu stanovnistva iz 2001. godine u
Republici Hrvatskoj kao pripadnici romske nacionalne manjine izjasnile su se 9.463 osobe, od
Cega 4.686 Zena i 4.777 muSkaraca. Prema sluzbenim pokazateljima Romi su 2001. godine u
Republici Hrvatskoj ¢inili 0,21% ukupnog stanovniStva. Broj Roma u Republici Hrvatskoj,
prema popisima stanovnistva od 1948. do 2001. godine, prikazan je u Tablici 1**.

Tocan broj Roma koji danas Zive u Republici Hrvatskoj i njihov teritorijalni raspored tesko je
utvrditi iz viSe razloga,

Tablica 1: Broj Roma u Hrvatskoj prema popisu stanovnistva od 1948. do 2001. godine ukljuéujuéi odluku

odredenog broja Roma da
Godina popisa | 1948. | 1953. | 1961. | 1971. | 1981. | 1991. | 2001. | se izjasne kao pripadnici

neke  druge  etnicke
Broj Roma 405 | 1261 | 313 | 1257 | 3.858 | 6.695 | 9463 | skupine, §to je direktna

posljedica negativnih
iskustava i distanciranosti vecinskog stanovni$tva, uglavnom zasnovane na stereotipima i
predrasudama®®. Jedan od uzroka neizjasnjavanja Roma je i ¢injenica da oni nisu homogena
populacija. Unutar romske populacije postoje razliCitosti u smislu jezika, socio-ekonomske
situacije 1 vjerske pripadnosti. Stoga su rezultati sluzbenog popisa stanovniStva tek naznaka
stvarnog stanja. Prema procjenama Vijeca Europe, u Republici Hrvatskoj zivi izmedu 30.000 i
40.000 Roma. Prema rezultatima istrazivanja Struktura romskih obitelji i poimanje sadrzaja
roditeljstva u njima §to ga je 2002. godine proveo Drzavni zavod za zastitu obitelji,
materinstva i mladezi, 51% Roma u Hrvatskoj je "starosjedilacko", 17% ih je selilo unutar

3*Podaci o broju Roma u Republici Hrvatskoj prema popisu stanovnistva iz 2011. godine nisu bili dostupni u procesu izrade
ove Strategije.

35Istraiivanje provedeno 1995. godine na reprezentativnom uzorku sadinjenom od ucenika srednjih $kola u Hrvatskoj
(N=2.715) ispitalo je razinu prihvacanja ili odbijanja odredenih etnickih skupina (Previsic¢, 1996 i Posavec/Hrvati¢, 2000). Od
13 etnickih skupina, Romi su, pored pripadnika srpske i crnogorske etnicke skupine, koje su negativno percipirane zbog
ratnih dogadanja, pozicionirani na najnizim razinama u odnosu na vec¢inu od 7 znacajki Bogardusove skale socijalne distance.
U odnosu na znacajku “blisko srodnistvo putem braka” Romi su pozicionirani na 12 mjesto u ovom istrazivanju, dok su u
odnosu na znacajke “prijateljstvo”, “susjed/a”, “ucenik/ca u razredu”, “gradanin/ka Republike Hrvtaske” i “iskljucen/a iz
Republike Hrvatske” postavljeni na 11. mjesto.
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Hrvatske, dok su ostali doseljenici. Tijekom 90-tih godina proslog stojeéa zabiljeZzeno je
intenzivno doseljavanje Roma iz drugih krajeva bivse Jugoslavije, a osobito iz Bosne i
Hercegovine, Srbije te Kosova.

U Tablici 2. daje se usporedni prikaz broja Roma po Zzupanijama, obuhvacenih popisima
stanovnistva iz 1991. i 2001. godine. Podaci pokazuju gotovo 50%-tni porast ukupnog broja

Roma u Hrvatsko te znacajan porast broja
Roma u pojedinim 2upanijama, dok se u Tablica 3: Opcine, gradov'i'po ivl'lpfmi'jvamaigradske Setvrti
. . . . Grada Zagreba u kojima zivi vise od sto Roma
nekim Zupanijama (uglavnom onima koje i N . '
su bile zahvacene ratnim sukobima) broj Naziv Zupanije Naziv opéine/grada_| Broj Roma
Roma smanjio. U Tablici 3. prikazane su |22rebacka Velika Gorica 130
opéine i gradovi po Zupanijama, odnosno | Ssacko-moslavatka | Novska 120
gradske Cetvrti Grada Zagreba, kojima po Sisak 436
podacima popisa stanovni§tva iz 2001. Varazdinska Petrijance 366
godine zivi vise od 100 Roma. Primorsko-goranska Rijeka 489
Brodsko-posavska Slavonski Brod 582
Osjecko-baranjska Beli Manastir 153
Belis¢e 160
Darda 210
Osijek 124
Vukovarsko-srijemska | Vinkovci 114
Istarska Pula 301
Vodnjan 195
Medimurska Cakovec 1.105
Kotoriba 156
Mala Subotica 430
Nedelisce 541
Podturen 173
Selnica 162
Orehovica 237
Grad Zagreb Trnje 163
Peséenica-Zitnjak 751
Gornja Dubrava 200
Donja Dubrava 126
Sesvete 343
UKkupno 8.347
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Tijekom migracija, u doticaju s brojnim kulturama, Romi su usvajali elemente karakteristi¢ne
za sredinu u kojoj su boravili tijekom duzeg vremenskog razdoblja. Vecinsko stanovniStvo u
Republici Hrvatskoj u pravilu ne poznaje ili nedovoljno poznaje tradiciju, jezik, umjetnost i
druge karakteristike Roma. Rezultati spomenutog istrazivanja Drzavnog zavoda za zaStitu
obitelji, materinstva i mladezi pokazuju da se u romskim obiteljima uglavnom govori romski
jezik (78,9%), odnosno neki od dijalekata

Tablica 2: Broj Roma po Zupanijama romskog jezika (romani chib govori 42,4%
ispitanika, ljimba d’ bjash 36,5%), 11%
Zupanija 1991. 2001. ispitanika govori albanski, u svega 6% obitelji
Zagrebagka 128 231 se govori hrvatski, a 4% ispitanika jezik
Krapinsko-zagorska 2 4 svakodnevne komunikacije u obitelji izricito
Sisacko-moslavacka 315 708 naziva rumunj skim.*®
Karlovacka 16 ! Romi cesto prihvacaju dominantnu religiju
Varazdinska 333 448 . . .. .
sredine u kojoj zive te joj dodaju elemente
Koprivni¢ko-krizevacka 204 125 .. T . . .
svojih tradicijskih vjerovanja. Tako su Romi u
Bjelovarsko-bilogorska 144 140 . .. v e . e .

: Hrvatskoj pripadnici razli¢itih vjeroispovijesti —
Primorsko-goranska 504 589 o . . .
Lok — . 0 45,5% Roma izjaSnjava se muslimanima,

1CKO-senjska .. .

— ! 31,1% Xkatolicima, 16,9% pravoslavcima, dok
Viroviticko-podravska 86 4 . . e . .

6,8% nisu pripadnici ni jedne vjerske skupine
Pozesko-slavonska 0 7 . K

ili su neke druge vjere.
Brodsko-posavska 223 586
Zadarska 7 4 Obitelj je temeljni element socijalnog ustroja
Osjecko-baranjska 782 977 Roma, uz specificnosti koje proizlaze iz
Sibensko-kninska 9 8 tradicije. Istrazivanje iz 1982. godine pokazuje
Vukovarsko-srijemska 265 167 da prosje¢no romsko kucanstvo broji 5,6
Splitsko-dalmatinska 39 11 ¢lanova, dok ono iz 1998. govori da relativno
Dubrovacko-neretvanska 5 4 najveci broj kucanstava ima 5 ili 6 ¢lanova, s
Istarska 637 600 izrazenim znacajnim ve¢im razlikama medu
Medimurska 1.920 2.887 pojedinim naseljima. Prema tom obiljezju
Grad Zagreb 994 1.946 romske se obitelji znatno razlikuju od
Ukupno-Hrvatska 6.695 9.463 prosje¢nog kuéanstva u Hrvatskoj, jer je

prosje¢no hrvatsko kucanstvo brojilo 3,23 ¢lana u 1981., da bi se smanjilo na 3,1 ¢lana u
1991., a podaci iz 2001. godine govore da prosjeéno kuéanstvo u Hrvatskoj ima 2,99 ¢lana.
Romska kuéanstva su pretezno mlada. Indeks starenja romske populacije prema popisu
stanovnistva iz 2001. godine iznosio je 5,5 §to je suprotno od indeksa starenja ostalog
stanovnistva koji je u istoj godini iznosio 90,7. Ras¢lamba populacije prema starosti pokazuje
da je najviSe Roma u najmladoj dobnoj skupini (0-4 godina) te se njihov broj postupno
smanjuje iduéi prema vecoj starosnoj dobi: oko 55% populacije potpada pod dobne granice od

367a romske skupine i narje¢ja u Hrvatskoj vidjeti Zoran Lapov: Rije¢ redaktora, u Veljko Kajtazi: Romsko-hrvatski i
Hrvatsko-romski rje¢nik, Zagreb, 2008 i Zoran Lapov: The Romani Groups and Dialects in Croatia. With a Special Emphasis
on the Romani borrowings in Croatian Language, u B. Schrammel, D.W. Halwachs, G. Ambrosch (ur,), General and Applied
Romani Linguistics, Proceedings from the 6th International Conference on Romani Linguistics, LINCOM Europa,
Muenchen, pp.79-89.
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0-19 godina, oko 40% populacije je u dobnim granicama od 20-59 godina, a samo oko 3%
populacije je starije od 60 godina®’.

U romskim obiteljima prisutna je tradicionalna podjela uloga. Odnos prema Zeni nije
emancipiran. Zene su ¢esto marginalizirane i izlozene diskriminaciji §to se odrazava u odgoju
djece i funkcioniranju obitelji. Uz to, prisutna je visoka stopa fertiliteta. U nekim romskim
zajednicama, dogovoreni brakovi, maloljetni¢ki brakovi i prisilni brakovi jo§ su uvijek
prevladavajuéi kao , tradicionalna praksa“. Zena je u romskom drustvu podredena i samim time
bez velike moguénosti planiranja obitelji. Visoka rodnost romske zajednice djelomicno je
posljedica podredenog polozaja Zene. Ipak, treba uzeti u obzir i Cinjenicu da je gornji opis
polozaja romskih Zena u suprotnosti s nacinom na koji romska zajednica vidi sebe — kao
zajednicu u kojoj se Zene, posebice odrasle Zene, poStuju i smatraju glavnim stupovima
zajednice. One odrzavaju etnicki identitet i tradiciju, $tite jedinstvo obitelji, upravljaju novcem
i osiguravaju komunikaciju s vanjskim svijetom®®.

I11.3 Socio-ekonomski poloZaj Roma u Republici Hrvatskoj

Nepovoljan socioekonomski polozaj Roma uzrokovan je duboko ukorijenjenim socijalnim
problemima povezanim sa siromastvom, niskim stupnjem obrazovanja, visokom stopom
nezaposlenosti, neodgovarajuéim uvjetima zivota i stanovanja, losim zdravstvenim statusom i
diskriminacijom Sirokog spektra. Isprepleteni i medusobno uzro¢no-posljedi¢no povezani, ovi
negativni faktori stvaraju zatvoreni krug socijalne iskljucenosti iz kojega Romi nisu u
mogucnosti iza¢i prepusteni sami sebi i bez podrske. Nizak zivotni standard ve¢ine Roma te
stalno prisutna marginalizacija doprinose njihovoj ovisnosti o socijalnoj, odnosno drustvenoj
skrbi. Stope njihova siromastva katkad mogu biti desetak puta vece nego stope siromastva
ostalog stanovnistva. Prema izvjeséu UNDP-a Lica siromastva, lica nade® iz 2005. godine,
stopa siromastva Roma u Hrvatskoj dva i pol puta je veca od stope siromastva ostalog
stanovnistva koje Zivi u blizini Roma®. Siromastvo medu Romima je znatno ragirenije nego u
drugim skupinama ili u druStvu kao cjelini. Prema liniji siromastva od 60% medijana neto
prihoda po glavi stanovnika, 76% Roma i 20% ostalog stanovni$tva koji zive u blizini romskih
naselja Zive u apsolutnom siromastvu.*’ Romsko je siromastvo po svom karakteru &esto
dubinsko i permanentno te pogada gotovo sve aspekte Zzivotnog standarda (stanovanje,
obrazovanje, zdravlje i sli¢no).*

37Pokos, Nenad, Demografska analiza Roma na temelju statisti¢kih podataka, 2005;
<http://www.pilar.hr/images/stories/dokumenti/zbornici/30_hr/z 30 035.pdf>

3B usan Lovorka, Zoon Ina, Izvjestaj o pristupu Roma zaposljavanju: Hrvatska, Vijece Europe, rujan 2004
<http://www.coe.int/T/DG3/RomaTravellers/archive/stabilitypact/activities/Croatia/romaaccessemploymentCroatian_en.asp>

39UNDP, Regional Bureau for Europe and Commonwealth of Independent States (2005.) Faces of Poverty, faces of hope.
UNDP. Bratislava, Slovak Republic. http://vulnerability.undp.sk. Izvjes¢e prezentira profil ranjivosti romskog stanovni$tva u
zemljama koje sudjeluju u ,,Desetljeéu za ukljudivanje Roma 2005. - 2015.“ (Bugarska, Ceska Republika, Hrvatska,
Madarska, Rumunjska i Srbija i Crna Gora).

40Program Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP), Siromastvo, nezaposlenost i socijalna isklju¢enost, Izvjesce, 2006.
<http://www.undp.hr/upload/file/104/52134/FILENAME/Siromastvo,%20nezaposlenost%20i%20socijalna%?20iskljucenost.p
df> (pristupljeno 05.02.2012.)

41UNDP, Vulnerable Groups in Central and South Eastern Europe, <http://vulnerability.undp.sk>

422ajedniéki memorandum o socijalnom ukljuéivanju Republike Hrvatske, ozujak 2007.
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Unato¢ Cinjenici da su pripadnici romske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj u
znacajnoj mjeri obuhvadeni primjenom prava iz sustava socijalne skrbi, siromastvo i
isklju¢enost su socijalni problemi koji su u velikoj mjeri prisutni u romskoj zajednici. Iako se
ne moze govoriti o potpunoj socijalnoj diskriminaciji Roma, odredeni oblici drustvenog
etiketiranja, stigmatizacije i segregacije postoje®. Drugim rije¢ima, Romi su godinama na
marginama drustvenog interesa, §to je pridonijelo znacajnom zaostajanju u njihovoj kvaliteti
uvjeta zivota u usporedbi s prosjeénim uvjetima zivota veéinskog stanovnistva. Stoga se o
Romima moze govoriti kao o visestruko marginaliziranoj populaciji. Marginalizacija Roma
vidljiva je u nekoliko vaznih dimenzija — socio-ekonomskoj, prostornoj, kulturnoj i politi¢koj,
a dodatno je naglasena kada je rije¢ o Romkinjma.

Socio-ekonomska marginalizacija Roma povezana je s njihovim niskim socio-ekonomskim
statusom, niskom razinom obrazovanja, naginjanju prema odredenim profesijama i niskoj
razini ukljucenosti u formalne oblike rada. Ovakav status usko je povezan s njihovim
(ne)sudjelovanjem u obrazovnom sustavu. Veliki broj Roma ostaje izvan trzista rada i nema
mogucnost natjecanja za viSe druStvene pozicije zbog udaljenosti od obrazovnih institucija.
Vecina romskih zajednica pripada siromasnijim slojevima stanovni§tva s niskim primanjima i
zivotnim standardom, veéim stopama nezaposlenosti i otezanom pristupu zdravstvenim i
obrazovnim uslugama.

Evidentno je da su Romi marginalizirani u odnosu na dominantne/formalne oblike rada. Stoga
uglavnom nisu ukljuéeni u formalne oblike zaposljavanja. Stope nezaposlenosti medu
romskom populacijom u Hrvatskoj iznimno su visoke. Buduéi da su marginalizirani u odnosu
na formalne oblike rada, u zadovoljavanju zivotnih potreba velika vecina romske populacije
ovisna je o socijalnoj pomo¢i i pomoci za nezaposlene.

S obzirom da su Romi opcenito slabo zastupljeni u profesijama koje bi im mogle omoguciti
veéi zivotni standard i ugled, slabo su zastupljeni u uglednim profesijama te njihov je ukupan
ekonomski status izrazito nepovoljan. Najvec¢i dio romske populacije nalazi se u za¢aranom
krugu siromastva koje uz to ima i ekstremni oblik. Ekonomski polozaj Roma u veéini drustava
¢ak poprima i oblike bijede u kojoj su ugrozene osnovne egzistencijalne potrebe. Stoga, kada
se govori o polozaju Roma u stratifikacijskom sustavu, prema misljenju nekih autora, Romi se
nalaze izvan stratifikacijskog sustava, odnosno ispod donjih slojeva uobicajene stratifikacijske
ljestvice®. Taj polozaj neki oznalavaju kao polozaj “potklase”. S pojmom potklase usko su
povezani koncepti siromastva, urbane segregacije i etnicke (rasne) diskriminacije. Prema tome,
s obzirom na svoj ekonomski status, Romi su ne samo marginalizirani, nego i “iskljuceni” iz
sustava socijalne stratifikacije.*”

<http://www.delhrv.ec.europa.eu/images/article/File/Microsoft%20Word%20-%20JIM_hrv_0320071.pdf>

(pristupljeno 07.02.2012.)

43Stigmatizacija predstavlja negativno obiljezavanje pojedinaca ili grupa u drustvenom, politickom i kulturnom Zzivotu, ili
etiketiranje onih koje treba iskljuciti. Koncept segregacije predstavlja razli¢itu validaciju pojedinaca ili grupa u socijalnom
aspektu (uvjeti Zivota) i njihovo iskljuéivanje zasnovano na klasi, nacionalnosti, vjeri ili nekom drugom obiljezju.

* Michael Haralambos — razlika izmedu druitvene nejednakosti i socijalne stratifikacije: druitvena nejednakost se odnosi na
postojanje drustveno stvorene nejednakosti, a socijalna stratifikacija je poseban oblik drustvene nejednakosti, koji se tice
postojanja uocljivih drustvenih skupina (sloj, stratum) rangiranih jedna ispod druge

45§uc’ur, Zoran, Romi kao marginalna skupina, znanstveni rad, sijeanj 2000.
<http://hrcak.srce.hr/index.php?id_clanak_jezik=31756&show=clanak>
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Prostorna marginalizacija odnosi se na prostornu segregaciju i nerazvijenu infrastrukturu
romskih naselja. Romi zive na cijelom podruc¢ju Republike Hrvatske, ali najbrojniji dio
populacije zZivi u Medimurskoj Zupaniji, Gradu Zagrebu, Osjec¢ko-baranjskoj Zupaniji, Sisacko-
moslavackoj Zupaniji, Istarskoj Zupaniji i Primorsko-goranskoj Zupaniji. Romska zajednica u
Hrvatskoj prostorno je rasprSena, nevezana uz tipicnu vrstu naselja. U gradovima obi¢no
naseljavaju loSe opremljena predgrada. U selima najceS¢e zive u izdvojenim romskim
naseljima. U veéini slucajeva romska populacija zZivi u marginaliziranim i segregiranim
zajednicama koje se mogu naci kako u urbanim, tako i u ruralnim podrucjima. Ovakva
izdvojenost posljedica je i toga $to su Romi, izmedu ostalog i zbog negativnih iskustava koja
su imali tijekom povijesti svojih migracija, izabrali prostornu i drustvenu distancu kako bi
sacuvali svoju posebnost i odoljeli, asimilacijskim procesima ili ih barem usporili. Medutim,
ovakva segregacija odgada i usporava proces integracije u hrvatsko drustvo.

S izuzetkom Grada Zagreba, ve¢ina Roma Zzivi u etni¢ki homogenim i cCesto ilegalno
izgradenim naseljima ili privatnim posjedima na marginama gradova i op¢ina. Vecina naselja
izgradena je bez urbanistickog plana, ne zadovoljava osnovne higijenske uvjete i neadekvatna
je za zivljenje. O¢ekujuéi da ¢e im Vlada rijesiti probleme povezane sa stanovanjem, Romi u
tim naseljima jo§ uvijek zive u drvenim nastambama i metalnim kontejnerima bez
odgovarajuée infrastrukture.*®

Romske zajednice u segregiranim naseljima cesto imaju ogranien pristup osnovnim
uslugama. Njihova situacija dodatno je pogorsana tranzicijskim procesima, kao i ekonomskom
krizom u posljednje tri godine koja je dodatno pogorsala socijalne i ekonomske uvjete u
drustvu i dodatno pojacala negativan ucinak tranzicijskih procesa na Zivotne uvjete i
zaposljavanje Roma. Ovakve prostorne koncentracije imaju i znacajan negativan utjecaj na
uklju¢ivanje Roma u trziSte rada, postojanje komunalne infrastrukture, komunalnih usluga,
zdravlje, obrazovanje, stanovanje i prijevoz te poveéavaju ostanak romske populacije u
uvjetima siromastva. Ovakvom statusu romske populacije dodatno pridonosi nezainteresiranost
i nevoljkost lokalnih samouprava u nekim dijelovima Hrvatske, da se angaziraju i pridonesu
poboljsanju socioekonomskog polozaja Roma na svojim podru¢jima. Dodatan otezavajuci
faktor su ksenofobija i netrpeljivost prema Romima koje su postojale i prije razdoblja
gospodarske krize, ali su njome dodatno pojacani, vode¢i ka vecoj segregaciji romske
populacije.

Politicka marginalizacija je povezana sa slabom politickom participacijom Roma. Sukladno
Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina zajaméeno je i ostvareno pravo romske
nacionalne manjine, uz 11 drugih nacionalnih manjina®, na zastupljenost u Hrvatskom saboru
putem jednog saborskog zastupnika. Odredbom c¢lanka 20. Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina propisano je da pripadnici nacionalnih manjina u op¢inama i gradovima u
kojima sudjeluju u stanovni$tvu s izmedu 5% i 15% imaju pravo na jednog vije¢nika —
manjinskog predstavnika u predstavni¢kom tijelu jedinice. Ukoliko u stanovnis$tvu opéina i
gradova sudjeluju s vise od 15%, odnosno ukoliko u stanovnistvu zupanije sudjeluju s vise od

46Miletié, Geran-Marko, Uvjeti stanovanja i stambene aspiracije Roma, u Kako zive hrvatski Romi, Institut drustvenih
znanosti Ivo Pilar, 2005. <http://www.pilar.hr/images/stories/dokumenti/zbornici/30_hr/z 30 159.pdf>

“"0dredbom ¢lanka 17. stavak 5. Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor pripadnici austrijske, bugarske, njemacke,
poljske, romske, rumunjske, rusinske, ruske, turske, ukrajinske, vlaske i zidovske nacionalne manjine biraju zajedno jednog
zastupnika u Sabor.
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5%, pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na razmjernu zastupljenost u predstavnickim
tijelima tih jedinica samouprave. Nadalje, pri jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave Romi su predstavljeni putem vijeca nacionalne manjine na svim razinama lokalne
vlasti gdje ¢ine viSe od 1.5% ukupnog stanovnistva, u jedinicama lokalne samouprave na ¢ijem
podrudju zivi vise od 200 pripadnika pojedine nacionalne manjine te u jedinicama podruc¢ne
(regionalne) samouprave na ¢ijem podrucju zivi viSe od 500 pripadnika nacionalne manjine. U
slucajevima kada nisu ispunjeni uvjeti za izbor vije¢a nacionalnih manjina, a na podrucju
jedinice samouprave zivi najmanje 100 pripadnika nacionalne manjine bira se predstavnik
nacionalnih manjina. Vije¢a su sastavljena od 10 manjinskih ¢lanova na razini opéina, 15
¢lanova na gradskoj i1 25 ¢lanova na Zupanijskoj razini te sudjeluju u izborima predsjednika
vije¢a za odredenu lokalnu razinu vlasti. Predstavnici vije¢a izabiru se neposredno tajnim
glasovanjem za razdoblje od Cetiri godine na redovnim izborima za ¢lanove vijeca nacionalnih
manjina u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a kandidate predlazu
romske udruge ili odredeni broj pripadnika romske nacionalne manjine®. Vije¢a imaju
savjetodavnu ulogu u odnosu na tijela lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava pokriva operativne troSkove djelovanja vijeéa
dok neke troskove iz podrucja kulture i zaposljavanja pokriva Ured za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina Vlade RH. Na taj nain zadovoljene su pretpostavke za zastupljenost
romske zajednice u predstavnickim i izvrSnim tijelima na lokalnom nivou. Unato¢ tome vijeca
romske nacionalne manjine suocena su s razli¢itim problemima u funkcioniranju zbog manjka
sustavne potpore za osnovne tro§kove od strane lokalne uprave $to rezultira time da aktivnosti
vijeéa variraju. Nejasno definirana ili razliCito interpretirana savjetodavna uloga vijeca, bez
stvarnog autoriteta, takoder unosi dodatne nejasnoc¢e o tome kako stvarno doprinose lokalnoj
samoupravi, osim §to ispunjavaju funkciju participativne demokracije na papiru®’. U veéini
sluc¢ajeva na lokalnom nivou romska zajednica nema dovoljno utjecaja na donosenje odluka i
romski predstavnici u vije¢ima smatraju da preporuke vije¢a ne dopiru do lokalnih vlasti.
Jedan od problema je i nedostatak Sire koordinacije i suradnje svih vije¢a koja djeluju u
Republici Hrvatskoj $to onemogucava njihovu transparentnost i utjecaj. Nadalje, jos jedan od
razloga nedostatnog participiranja u donoSenju odluka je i taj $to su predstavnici romske
zajednice u vije¢ima romske nacionalne manjine najveéim dijelom, zbog generalno niske
razine obrazovanja i vjestina potrebnih za zastupanje, nedovoljno pripremljeni za ucinkovito
zastupanje svoje zajednice.

Osim kroz vije¢a romske nacionalne manjine, neki predstavnici romskih organizacija civilnog
drustva participiraju na lokalnoj razini kroz ¢lanstvo u lokalnim specijaliziranim tijelima koja
donose odluke o distribuciji sredstava za veéinu edukativnih programa, razvoja relevantnog
zakonodavstva, strategija i projekata. Kvaliteta suradnje izmedu romske manjine i lokalne
vlasti prilicno varira od jednog do drugog podrucja, ali se za sada pokazalo djelotvornijim u
veéim urbanim podrudjima'.

“Kandidate za Slanove vije¢a nacionalnih manjina odnosno kandidate za predstavnike nacionalnih manjina mogu predlagati
udruge nacionalnih manjina ili najmanje 20 pripadnika nacionalne manjine s podrucja op¢ine, odnosno 30 s podrucja grada i
50 s podru¢ja zupanije (Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, NN 11/02., 47/10., 80/10.,91/11.)

“Novak. Hrvatska: Stanje u zemlji u podruéju obrazovanja Roma i radna strategija fonda za obrazovanje Roma.;
UNDP.Unplugged: Facesof Social Exclusion in Croatia, 52
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Kulturna marginalizacija Roma vidljiva je na razini vrijednosnog sustava i naina Zivota.
Kulturna marginalizacija Roma svodi se na to da se romski obiCaji, ponasanja i stavovi
pojavljuju kao prepreka intenzivnijoj participaciji Roma u dominantnoj kulturi drustva, jer se
kvalificiraju kao devijantni, ili se cijela kultura drzi manje vrijednom u odnosu na op¢u kulturu
drustva. Kulturna obiljezja Roma oslikavaju specifi¢an nacin zivota te njegovu manifestaciju u
vanjskom izgledu, svakodnevnim ponaSanjima i institucijama i odnosima izmedu ljudi. Romi
potjecu iz kulturno-civilizacijskog kruga bitno razli¢itog od europskog. Iz svoje postojbine
donijeli su brojne obicaje i stavove koji se nisu uklapali u nacin zivota europskog stanovnistva.
Takoder su sa sobom donijeli drugaciji sustav vrijednosti u kojem zapadnjacki materijalizam
nije bio vrhovna vrijednost, §to je odredivalo njihov odnos prema zaposljavanju i radu.
Prihvacajuéi vrijednosne orijentacije druStava u kojima zive, Romi su osudeni Zzivjeti u
anomijskoj situaciji te stoga prisiljeni koristiti “neformalne” putove kako bi realizirali
opéeprihvacene vrijednosti.”

Razlike izmedu Roma i vecinskog stanovniStva su velike i na obiteljskom planu i planu
obrazovanja. Dio Roma rano stupa u brak, javljaju se i maloljetnicke trudnoce, §to je takoder
jedan od uzroka odsutnosti iz obrazovnog procesa. Stoga najveéi dio romske populacije ima
reduciranu adolescenciju i mladost te ne participira u adolescentskoj subkulturi koja ima bitnu
ulogu kao prijelazno razdoblje prije preuzimanja drustvenih uloga.

Razlike u nacinima zivota i vrijednosnim sustavima izmedu romskog i ostalog stanovniStva
rezultiraju pojavom stereotipa, nepovjerenja i nevoljkosti da priblizavanje i razumijevanje
izmedu dviju skupina, ¢ime se jaz izmedu njih produbljuje, a kulturna marginalizacija Roma
ostaje kao trajno stanje.

Soguéur, Zoran, Romi kao marginalna skupina, znanstveni rad, sije¢anj 2000.
<http://hrcak.srce.hr/index.php?id_clanak_jezik=31756&show=clanak>
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V. Politike Strategije

IV.1 Glavna podrucja Strategije

lako je posljednjih godina u Republici Hrvatskoj implementiran veliki broj mjera u okviru
Nacionalnog programa za Rome i Akcijskog plana Desetljea za uklju¢ivanje Roma te je
postignut odredeni napredak, polozaj ve¢ine Roma u Hrvatskoj i nadalje je vrlo tezak. Osim
toga, paralelna provedba dvaju strateskih dokumenata u odredenoj mjeri je uzrokovala
zbunjenost i nedostatak jasnog usmjerenja i posvecenosti na regionalnoj i lokalnoj razini. Stoga
se ovom Strategijom nastoje definirati snazne mjere koje ¢e biti jasno precizirane i usmjerene
na rjeSavanje postoje¢ih druStvenih i ekonomskih problema s kojima se suocava romska
zajednica. Njome se nastoji osigurati da se nacionalne, regionalne i lokalne politike za
ukljucivanje objedine i usredotoce na Rome na jasan i specifi¢an nacin te da se potrebama
Roma bave eksplicitnim mjerama za sprjeCavanje i naknade nedostataka s kojima se oni
suocavaju.

U svom priopéenju Okvir EU za nacionalne strategije integracije Roma do 2020. godine
Europska komisija predlaze zemljama clanicama izradu nacionalnih strategija integracije
Roma te prilagodbu postojecih, kako bi se ispunili ciljevi EU-a za integraciju Roma. Europska
komisija daje naputak za izradu nacionalnih strategija usmjerenih na Rome, koje ¢e definirati
nacionalne ciljeve u skladu s ciljevima integracije Roma definiranim u Okviru EU za
nacionalne strategije. Snazno se preporucuje integrirani pristup kombiniraju¢i aktivnosti u
razli¢itim podrucjima te da ciljevi obuhvate najmanje Cetiri kljuéna podru¢ja — obrazovanje,
zaposljavanje, zdravstvo i stanovanje, kako bi se premostio jaz izmedu marginaliziranih
romskih zajednica i veéinskog stanovniStva. Zemlje Clanice pred toga mogu dodati druge
ciljeve relevantne za njihov specifi¢ni nacionalni kontekst te definirati i prijelazne korake.

S jedne strane, Strategija nasljeduje Nacionalni program za Rome i time $to obuhvada Sire
podrucje od preporuka Okvira EU, a s druge strane Strategija donosi novine u odnosu na
Nacionalni program za Rome. Glavna podrucja strategije obuhvacaju:

s Obrazovanje

e Zaposljavanje i ukljucivanje u gospodarski zivot

s Zdravstvena zastita

e Socijalna skrb

» Prostorno uredenje, stanovanje i zastita okoliSa

s Ukljucivanje u drustveni i kulturni Zivot, udruge

e Statusna rjeSenja, suzbijanje diskriminacije i pomo¢ u ostvarivanju prava.

Ova podru¢ja ukljucuju Sirok spektar specificnih pitanja povezanih s ukljucivanjem i
poboljSanjem polozaja Roma koja nisu bila ukljuena u Nacionalni program za Rome.
Temeljna obiljezja Strategije su povecan obuhvat romske populacije u marginaliziranim
naseljima, rad u zajednici i te poticanje aktivnog uklju¢ivanja Roma u provedbu programa i
aktivnosti, za razliku od pristupa u kojem ciljana skupina pasivno prima razli¢ite vidove
socijalne skrbi.
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Imajué¢i na umu specifi¢an i podreden polozaj zena u romskoj zajednici, prilikom izrade
Strategije vodilo se racuna o rodnoj dimenziji, zaStiti Zena i uvodenju nacela rodne
ravnopravnosti u svako podruéje. U ciljeve i mjere Strategije integrirani su elementi vezani uz
promicanje ljudskih prava Zena i rodne ravnopravnosti, jednakih moguénosti na trzitu rada,
rodno osjetljivog obrazovanje, ravnopravnosti u procesima odlu¢ivanja u politickom i javnom
zivotu te uklanjanja nasilja nad Zenama.

IV.2 CILJEVI STRATEGIJE ZA UKLJUCIVANJE ROMA DO 2020. GODINE

Svrha Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma od 2013. do 2020. godine je postavljanje
smjernica kojima ¢e se omoguciti postizanje sustinskih i trajnih promjena socio-ekonomskog
polozaja romske nacionalne manjine u Hrvatskoj. Strategijom su postavljeni op¢i i posebni cilj
koji se zele posti¢i provedbom planiranih mjera vezanih uz razli¢ite segmente i podrucja
djelovanja.

Opéi cilj postavljen Strategijom jest poboljSati poloZaj romske nacionalne manjine u
Republici Hrvatskoj smanjivanjem viSedimenzionalnog socio-ekonomskog jaza izmedu
romskog i ostalog stanovnistva te na uskladen, otvoren i transparentan nacin postici
potpuno ukljudivanje Roma u sve segmente drustva i zajednice.

Cetiri su posebna cilja postavljena u okviru Strategije, &ijim ée se ujednadenim postizanjem
osigurati ostvarenje glavnog cilja:

e Izgraditi i razviti ljudski kapital romske zajednice podizanjem razine opcéeg i ciljanog
obrazovanja djece i odraslih te poticanjem na cjelozivotno uc¢enje

s Poboljsati ekonomski status Roma omogucavanjem pristupa trziStu rada, povecanjem
mogucnosti zapoSljavanja i samozaposljavanja te poticanjem jednakih moguénosti u
zaposljavanju

e Poboljsati zdravstveni i socijalni status pripadnika romske zajednice osiguravanjem
jednakog 1 odgovarajuceg pristupa kvalitetnoj zdravstvenoj i socijalnoj skrbi te
poboljSanjem uvjeta stanovanja

e Poboljsati drustveni polozaj Roma stvaranjem pretpostavki za ostvarivanje temeljnih
ljudskih i manjinskih prava, uklanjanjem svih oblika diskriminacije i poticanjem aktivnog
sudjelovanja u dru$tvu i procesima odlucivanja.

1V.3 POKAZATELJI UCINKA I EFIKASNOSTI PROVEDENIH MJERA

Postizanje zacrtanih ciljeva zahtijeva sveobuhvatan pristup koji ¢e integrirati i medusobno
povezivati mjere i intervencije u razli¢itim podrucjima. Tako su mjere usmjerene na
zaposljavanje blisko povezane s mjerama usmjerenim na obrazovanje, mjere usmjerene na
obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu skrb u uskoj su vezi s mjerama za rjeSavanje statusnih
pitanja; mjere za poboljSanje zdravstvene slike romske populacije povezane su s mjerama za
poboljsanje uvjeta stanovanja. Provedba svih mjera zahtijeva dobru koordiniranost razli¢itih
tijela i sektora, ali i aktivnu ukljucenost same romske zajednice.
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Kako bi se mogao pratiti pojedinacan i skupni uéinak mjera, potrebno je postaviti pokazatelje
koji ¢e omoguditi jasno i nedvosmisleno mjerenje postignuca, evaluacija napretka, ali i
usmjeravanje mjera i intervencija u Zeljenom smjeru. Politike, mjere i aktivnosti za
ukljuc¢ivanje Roma usmjerene su prema otklanjanju isklju¢ivanja temeljem etnicke pripadnosti
i rodno utemeljene socijalne iskljucenosti. Stoga se podrazumijeva da predlozeni pokazatelji
trebaju biti disagregirani na isti na¢in. Promjene vezane uz polozaj i socijalnu isklju¢enost
Roma bit ¢e mjerene u odnosu na primarne i sekundarne pokazatelje socijalne isklju¢enosti EU
(leakenske pokazatelje)’' kojima se precizno mjere razli¢iti aspekti siromastva i socijalne
iskljuCenosti. Pored leakenskih pokazatelja, u odnosu na mjere postavljeni su i drugi
pokazatelji socijalnog i ekonomskog statusa Roma, koji ¢e pokazati trendove u postignu¢ima
zeljenih rezultata. UspjeSnost provedbe mjera i intervencija bit ¢e mjerena u odnosu na
trendove kretanja pokazatelja te ¢e se smatrati uspjeSnom provedba ¢iji pokazatelji u najmanju
ruku pokazuju trend zaustavljanja negativnih kretanja.

Nadalje, medu vazne pokazatelje postignuca ciljeva Strategije ubrajaju se:

s Kreiranje i promjena relevantnih politika na nacin koji ¢e omoguditi poboljSanje statusa
romske zajednice na nacionalnoj i lokalnoj razini i u skladu s temeljnim nacelima ove
Strategije, mjereno prema broju i vrsti;

s Smanjenje jaza izmedu romske populacije i1 ostalog stanovniStva u podru¢jima
obuhvacdenim Strategijom, izraZeno indikatorima odgovaraju¢im za odredeno podrucje;

e  Pozitivne promjene u poloZaju i statusu romske populacije na na razini lokalnih zajednica i
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kao posljedica utjecaja provedenih
inicijativa;

e Smanjenje diskriminacije i diskriminatornog odnosa ostalog stanovni§tva prema Romima,
mjereno putem razli¢itih anketa u romskim zajednicama;

® Promjena odnosa veéinskog stanovnis$tva u odnosu na romsku populaciju, mjereno putem
anketa ili istrazivanja javnog mnijenja kako pripadnika vecinskog naroda, tako i samih
Roma.

Ovi pokazatelji bit ¢e podlozni promjenama — ukidani, mijenjani ili ¢e biti dodani novi u

skladu s uocenim promjenama statusa Roma.

31Za vrijeme belgijskog predsjedanja EU u drugoj polovici 2001. iniciran je proces stvaranja pokazatelja siromastva i
socijalne iskljuenosti. Poznati su kao laekenski pokazatelji jer su prvotno odobreni na samitu Europskog vije¢a u Leakenu u
prosincu 2001. Dogovoreno je da obuhvacaju tri razine: (1) deset primarnih pokazatelja financijskog siromastva i materijalne
deprivacije, zaposlenosti, zdravlja i obrazovanja; (2) sekundarne pokazatelje, koji dopunjuju primarne, ali ih i detaljnije
razraduju; (3) pokazatelje Sto ih zemlje same odluce dodati u svoje nacionalne planove ua uklju¢ivanje, a koji im pomazu u
tumacenju primarnih i sekundarnih pokazatelja i/ili osvjetljavaju specificnosti pojedinog podrudja.
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IV 4 Prioritetne politike Strategije
IV.4.1 Obrazovanje

STRATESKI OKVIR REPUBLIKE HRVATSKE U PODRUCJU OBRAZOVANJA

U Nacionalnom okvirnom kurikulumu za predskolski odgoj i obrazovanje te opée obvezno i
srednjoskolsko obrazovanje™ stoji: ,,Republika Hrvatska opredijelila se za razvoj drustva
znanja jer je znanje temeljna proizvodna i razvojna snaga u drustvu. Znanje, obrazovanje i
cjelozivotno ucenje su temeljni pokretaci razvoja hrvatskoga drustva i svakoga pojedinca.
Omoguéuju mu bolje razumijevanje i kriticko promisljanje samoga sebe i svega Sto ga
okruzuje, snalazenje u novim situacijama te uspjeh u Zzivotu i radu. Odgoj i obrazovanje
pridonose izgradnji osobnoga, kulturnoga i nacionalnoga identiteta pojedinca.*

Okvirni kurikulum temelji se na 13 nacela, koja ¢ine vrijednosna uporista za izradu i ostvarenje
nacionalnoga kurikuluma, koja medu ostalima ukljuéuju: visoku kvalitetu odgoja i obrazovanja
za sve, jednakost obrazovnih moguénosti za sve, obveznost opéeg obrazovanja, ukljucenost
svih ucenika u odgojno-obrazovni sustav, poStivanje ljudskih prava i prava djece i
interkulturalizam.

Kurikulumom je postavljeno sedam odgojno-obrazovnih ciljeva medu kojima su:
osigurati sustavan nacin poucavanja ucenika, poticati i unaprjedivati njihov intelektualni,
tjelesni, estetski, drustveni, moralni i duhovni razvoj u skladu s njihovim sposobnostima i
sklonostima
odgajati i obrazovati ucenike u skladu s opé¢im kulturnim i civilizacijskim vrijednostima,
ljudskim pravima te pravima djece, osposobiti ih za Zivljenje u multikulturnom svijetu, za
postivanje razli€itosti i toleranciju te za aktivno i odgovorno sudjelovanje u demokratskomu
razvoju drustva
osigurati ucenicima stjecanje temeljnih (opéeobrazovnih) i strukovnih kompetencija,
osposobiti ih za zivot i rad u promjenjivu druStveno-kulturnomu kontekstu prema
zahtjevima trziSnoga gospodarstva, suvremenih informacijsko-komunikacijskih tehnologija,
znanstvenih spoznaja i

dostignuéa. Prosjeéan broj godina u obrazovnom sustavu
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obrazovni sustav. Ipak, jos§ uvijek je na svim razinama obrazovanja prisutno mnostvo problema
u prakti¢noj provedbi kako nacionalne obrazovne politike, tako i mjera strateSkih dokumenata
namijenjenih ukljuc¢ivanju romske nacionalne manjine u drustvo. Obrazovna razina romske
populacije vrlo je niska, a prosjecan broj godina provedenih u obrazovnom sustavu znatno je
nizi u odnosu na veéinsku populaciju.

PREDSKOLSKI ODGOJ I OBRAZOVANJE

Predskolski odgoj i naobrazba te skrb o djeci dio je sustava odgoja i obrazovanja Republike
Hrvatske, a namijenjen je djeci u dobi od Sest mjeseci do polaska u osnovnu §kolu. Republika
Hrvatska je potpisnica Konvencije o radnicima s obiteljskim obvezama™, broj 156, a u ¢lanku
5. tocki B stoji da je ,,drzava duzna i obvezna skrbiti se o djeci predskolske dobi®.

Predskolska djelatnost je Zakonom o predskolskom odgoju i naobrazbi (NN 10/97, 107/07),
uredena kao podsustav odgoja i obrazovanja Republike Hrvatske od 1997. godine.’* U
2009./10. pedagoskoj godini ukupna obuhvatnost djece predskolske dobi u redovitim
programima (petosatnim i desetosatnim programima) iznosi 58% djece predskolske dobi.
Obuhvatnost djece kra¢im programima je oko 28%. U godini dana prije polaska u skolu
programima predskolskog odgoja obuhvaéeno je 99,60% djece, Sto u redovitim vrtickim
programima §to u programima predskole.>

U okviru predskolskog odgoja jo§ uvijek je dominantan problem niska ukljuenost djece
pripadnika romske nacionalne manjine u programe predskolskog odgoja u integriranim
skupinama. Programi predskole takoder se ne provode ujednaceno u svim sredinama. Podaci
pokazuju da se romska djeca slabo ukljuCuju u sustav predskolskog odgoja i obrazovanja na
Sto je pravobraniteljica za ravnopravnost spolova ukazala u analizi podataka o obrazovanju
romske nacionalne manjine objavljenoj u svom Izvjeséu o radu za 2009. godinu. Ukljucenost
romske djece u predskolski odgoj varira s obzirom na ¢injenicu da su za predskolski odgoj
osim sredstava iz Drzavnog proracuna ostvarena sredstva Roma Education Fund-a, §to je imalo
za posljedicu veéu ukljucenost djece u predskolski odgoj.

kraj pedagoske god. 2007./2008.: 810 djece (409 M, 401 Z)
kraj pedagoske god. 2008./2009.: 692 djece (350 M, 342 7)
kraj pedagoske god. 2009./2010.: 824 djece (422 M, 402 7)
kraj pedagoske god. 2010./2011. 586 djece (322 M, 301 Z).

Pocetak pedagoske godine 2011./2012. pokazao je manje povecanje broja djece u sustavu
predskolskog odgoja i obrazovanja — ukljueno je 623 djece, od toga 289 (137 M, 152 Z) u
predskolskom odgoju te u predskoli 334 (185 M, 149 Z).

Podzastupljenost djece pripadnika romske nacionalne manjine u predSkolskom odgoju ima
viSestruke uzroke, od neosvijeStenosti roditelja o vaznosti predskolskog odgoja, preko
nedostatka financijskih sredstava u proracunima lokalnih samouprava i kontinuiranog
financiranja programa predskole, nedostatnih kapaciteta u dje¢jim vrti¢ima, do neosvijestenosti

3Konvencija 156, Konvencija o jednakim moguénostima i jednakom tretmanu radnika i radnica: Radnici s obiteljskim
obvezama, 2010. <http://www.nhs.hr/dokumenti/konvencije/Konvencija_156 Radnici_s_obiteljskim obvezama.pdf>

4Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi (NN 10/97, 107/07), <http://www.zakon.hr/z/492/Zakon-o-
pred%C5%A 1kolskom-odgoju-i-naobrazbi>
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o potrebi dugoro¢nog planiranja ukljucivanja romske zajednice na lokalnoj razini. Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta (MZOS) prepoznalo je ovaj problem i od 2009. godine po odluci
ministra osigurava sufinanciranje cijene predskolskog odgoja iz sredstava Drzavnog proracuna.
Svim pripadnicima romske nacionalne manjine osigurano je sufinanciranje roditeljskog udjela
u ekonomskoj cijeni predskolskog odgoja. Time je omoguéeno da uz sufinanciranje ostatka iz
sredstava lokalnih proracuna, djecji vrti¢ za pripadnike romske nacionalne manjine bude
besplatan.

OSNOVNOSKOLSKO OBRAZOVANJE

Prema Zakonu o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli (NN 87/08, 86/09, 92/10,
105/10, 901/11, 16/12, 86/12), osnovno obrazovanje je obvezno za svu djecu koja napune 6
godina, i traje osam godina. Isti zakon kao moguce osnivace osnovnih Skola navodi drzavu,
tijela lokalne i regionalne samouprave (gradove, opcine i Zupanije) te druge pravne i fizicke
osobe. Velika vec¢ina skola su javne dok je broj privatnih i vjerskih Skola zanemariv. Plan
razvoja obrazovanja od 2005. — 2010. godine navodi stopu uklju¢enosti djece osnovnoskolske
dobi od 97,5%. Premda je ta stopa vrlo visoka ¢ak i u usporedbi s prosjekom EU, MZOS
planira dodatne napore i predvida daljnji rast stope ukljucenosti. U sklopu osnovnoskolskog
sustava postoje posebne Skole i odjeli za pripadnike nacionalnih manjina i djecu s teSko¢ama u
razvoju.>® Naime, prema Zakonu o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina
te u skladu s Europskom poveljom o regionalnim i manjinskim jezicima, pripadnici
nacionalnih manjina ostvaruju pravo na obrazovanje na svom jeziku i pismu uz obvezu ucenja
hrvatskog jezika, uz druge modele ucenje jezika i kulture nacionalnih manjina koji se ostvaruju
u Skolama na hrvatskom jeziku. Djeca s teSko¢ama u razvoju obrazuju se u redovnim Skolama
po redovnom, prilagodenom ili posebnom programu ili kada je to zaista jedino moguce, u
posebnim ustanovama po posebnim programima uz odgovarajuce rehabilitacijske i socijalne
potpore.

Vezano uz obrazovanje Roma u podrucju osnovnoskolskog obrazovanja najvec¢i problemi su
neredovitost pohadanja nastave, niska stopa zavr$nosti osnovnog obrazovanja, tj. napustanje
Skolovanja s navrSenih 15 godina, neadekvatno pracenje zastupljenosti djece pripadnika
romske nacionalne manjine koja se obrazuju po posebnim programima za djecu s teSkocama,
neadekvatno planiranje i nekontinuirano financiranje programa produzenog boravka,
nedostatak kontinuirane i ciljane podrSke obrazovnim djelatnicima koji rade s romskom
djecom te nedostatak provedbe mjera sprjeCavanja segregacije.

Od 2002./2003. godine, odnosno donosenja Nacionalnog programa za Rome, broj ucenika
pripadnika romske nacionalne manjine u osnovnoj $koli s 1.500 se povecao na 4.435 (2.246 M
12.189 Z) u 2010./2011. te na 4.915 ucenika (2509 M, 2406 Z) na pocetku 2011./2012. §kolske
godine, $to je pokazatelj napora Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta da se poveca
obuhvat djece pripadnika romske nacionalne manjine obveznim osnovnoskolskim
obrazovanjem. Medutim, zavr$nost obaveznog osnovnog obrazovanja na vrlo niskoj je razini

%8 Izvor:Miligevié, Filip; Dolenec, Danijela, Razvoj socijalne dimenzije u obrazovanju: izvjestaj za Hrvatsku, Institut za
drustvena istrazivanja u Zagrebu, svibanj 2009., <http://library.fes.de/pdf-files/bueros/kroatien/06848.pdf>
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kada je u pitanju romska nacionalna manjina. Stoga je primarni cilj osigurati da svi pripadnici
romske nacionalne manjine zavrse obvezno osnovnoskolsko obrazovanje.

Visestruki su razlozi zbog kojih pripadnici romske nacionalne manjine ne postizu rezultate u
osnovnoj Skoli, odnosno zbog kojih nisu uspjes$ni u osnovnom obrazovanju u mjeri u kojoj su
drugi u&enici uspjesni. Cinjenica je da romski uenici ponavljaju razred vise puta tijekom svog
osnovnoskolskog obrazovanja i mahom napustaju Skolovanje sa zavrSenim petim ili Sestim
razredom osnovne $kole, tj. u pravilu kada navrSe 15 godina Zivota, a nisu zavr$ili osnovnu
Skolu.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta sukladno odredbama ¢lanka 135., 136. i 152.
Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli ima mehanizme postupati u sluc¢aju
zanemarivanja roditeljske uloge na nacin da nakon viSekratnih poku$aja uspostave kontakta s
roditeljima prijavi zanemarivanje uredu drzavne uprave u Zupaniji i nadleznom centru za
socijalnu skrb, §to za posljedicu ima postupak izricanja novCane kazne prema navedenom
Zakonu. Budu¢i da u takvim slucajevima treba uslijediti prekrSajna prijava, zbog
nedjelotvornosti sudskog sustava i masovnosti problema, eventualna mjera izricanja kazne, ako
do nje dode, je neuéinkovita.

Po presudi Europskog suda za ljudska prava Republika Hrvatska je jedna od zemalja u kojoj je
pojava obrazovne segregacije i sluzbeno prepoznata. Ona je prisutna u predSkolskom i
osnovnoskolskom obrazovanju u podruc¢jima koja se nalaze u blizini velikih "romskih naselja".
U skolskoj godini 2001./2002. osnovne $kole Medimurske Zupanije pohadalo je ukupno 865
ucenika Roma, od kojih 511 u segregiranim romskim razredima. Djeca su bila rasporedena u
ukupno 24 takva razreda, u &etiri osnovne $kole. U OS , Macinec* takve razrede pohadalo je
83.33% romske djece, a u OS , Kursanec” ¢ak 88.49% . U cilju izvrienja presude Europskog
suda za ljudska prava Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta donijelo je mjere i odredilo
aktivnosti kao preduvjet za dugoroéno uklanjanje uzroka zbog kojih su u nekim odjelima samo
romska djeca. Jedna od mjera je osiguravanje programa predskole za svu romsku djecu u
Medimurju tijekom godine koja prethodi polasku u osnovnu Skolu, odnosno od 15. rujna
tekuce do 15. lipnja naredne kalendarske godine, pet sati dnevno tijekom cijelog tjedna uz
osigurani prijevoz i prehranu za svu romsku djecu, $to se ostvaruje trecu godinu, tj. nastavlja se
iu pedagoskoj godini 2012./2013. Ostale mjere ukljucuju, izmedu ostalog, osiguravanje ucenja
hrvatskog jezika za djecu koja nedovoljno znaju ili ne znaju hrvatski jezik. U nadleznosti je
Skola predvidjeti u okviru $kolskog kurikuluma pojacane programe ucenja hrvatskog jezika te
programe produzenog boravka. Stru¢no usavrSavanje ucitelja i rad s roditeljima sastavni su dio
mjera za izvrSenje presude.

Obrazovna segregacija ima negativan uc¢inak na tri kljuéne razine koje doprinose ukljuc¢ivanju
Roma u drustvo. Direktno i najintenzivnije utjeCe na smanjenje kvalitete obrazovanja koju
dobivaju romska djeca. Romska djeca koja pohadaju segregirane Skole imaju velike izglede da
postanu nezaposleni ili da rade poslove koji ne zahtijevaju visok nivo vjestina, kojima se ¢esto
tipiéno bave Romi. S druge strane, romska djeca koja idu u mjeSovite $kole suocavaju se s
izazovima ukljudivanja u Skolski program i uklapanja u sredinu ostalog stanovni$tva.
Nasuprot tome, u ,,romskim razredima“ ucitelji i nastavnici suoceni su s oteZanim uvjetima
rada te ograni¢enim sredstvima i mogucénostima za provedbu dodatnih programa podrske koji
su potrebni romskoj djeci. Osim §to ¢esto imaju vrlo ograni¢ene materijalne resurse, ne postoji
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ni nacin adekvatne kompenzacije za njihov dodatni rad s djecom. Suoceni s neredovitim
dolaskom djece u $kolu, nedostatkom paznje i koncentracije koji su Cesto uzrokovani teskim
uvjetima u kojima djeca Zive, nedostatkom podrske roditelja obrazovanju njihove djece,
ucitelji Cesto dozivljavaju neuspjeh u postizanju obrazovnih ciljeva. Frustriranost i osjecaj
bespomoc¢nosti mnoge navodi na snizavanje kriterija pa se dogada da djeca dodu do petog
razreda bez da su svladala osnove citanja i pisanja. Osim toga u ,,romskim razredima® djeca
nemaju priliku iskusiti pozitivni vr$njacki utjecaj, tj. vr$njacka oc¢ekivanja u takvim razredima
rijetko sadrze i komponentu uspjesnosti u Skoli. Djeca su, dakle, suo¢ena sa smanjenim
ocekivanjima ucitelja i nastavnika, sa smanjenim ocekivanjima vr$njaka, a cesto i sa
smanjenim oc¢ekivanjima roditelja pa nije nikakvo ¢udo da ni sama od sebe ne ocekuju mnogo.
"Takva praksa doprinosi ispadanju djece iz Skolskog sustava (u vecini zemalja postotak se
krece oko 50%) u petom razredu osnovne Skole, a negativno utjece i na moguénost nastavka
Skolovanja na srednjoskolskoj i visokoskolskoj razini" (Rekosh, Sleeper, 2004).

I kod romske djece u Hrvatskoj znacajan je trend napustanja Skolovanja te kasnijeg ulaska u
osnovno obrazovanje. Procjene pokazuju da se do osmog razreda osnovne Skole oko 70%
romskih uéenika gubi u sustavu osnovnog $kolovanja.”’. Ovaj podatak govori da sustav nije u
dovoljnoj mjeri omoguc¢io da romska djeca na vrijeme i uz adekvatnu pripremu udu u
obrazovni sustav, i da u njemu ostanu uspjes$no okoncavajuci skolovanje. Ovaj problem mogao
bi se u velikoj mjeri rijeSiti kvalitetnim i integriranim predSkolskim obrazovanjem koji
osigurava jezicnu pripremljenost i bolji uspjeh u Skoli. U posljednjih godinu dana u
Medimurskoj Zupaniji provodi se projekt koji ukljucuje svu djecu u obavezan program
predskolskog odgoja koji traje cijelu skolsku godinu. U nekim sredinama organiziran je
predskolski odgoj za djecu od 4 godine starosti nadalje.

SREDNJOSKOLSKO I VISOKOSKOLSKO OBRAZOVANJE

Srednjoskolski sustav ureden je Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli i
Zakonom o strukovnom obrazovanju. Osnovne tri skupine srednjih $kola su: gimnazije,
strukovne $kole 1 umjetnicke Skole. Trajanje srednje §kole ovisi o programu pa tako gimnazije,
umjetnicke i neki programi strukovnih skola traju Cetiri godine. S druge strane neki programi
strukovnih skola (industrijske i obrtnic¢ke) traju od jedne do tri godine. Osnivaci srednjih Skola
mogu biti: Republika Hrvatska, jedinice regionalne samouprave (zupanije) te druge pravne i
fizicke osobe. Velika vecina Skola je u javnom vlasni$tvu, a broj privatnih (uglavnom
gimnazija) je jo§ uvijek vrlo nizak. Stopu ukljucenosti mladih u srednjoskolske programe
prikazuje tablica 3. Podatak za 2004. godinu pokazuje zaostajanje Hrvatske za EU prosjekom,
ali i namjeru da se poboljSa stopa ukljucenosti. S druge strane, podaci Eurostata o udjelu
stanovnistva od 20 do 24 godine sa zavrSenim srednjoSkolskim obrazovanjem (ISCED razina
3a, 3b ili 3c) pokazuju da je u Hrvatskoj 2006. godine taj udio bio bolji od europskog prosjeka
iiznosio 94,6%, u usporedbi s europskih 78,1%. (MZSS, 2008).

S"Novak, Jagoda, Kolumna pravo na obrazovanje, “Romi i Romkinje u visokom obrazovanju ili dok temelji klize...”,
prosinac 2008, <http://www.iro.hr/userdocs/File/pno_kolumna/Romi_u_VO.pdf>
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Prema Zakonu o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina te u skladu s
Europskom poveljom o regionalnim i manjinskim jezicima, pripadnici nacionalnih manjina
ostvaruju pravo na obrazovanje na svom jeziku i pismu uz obvezu ucenja hrvatskog jezika, uz
druge modele ucenje jezika i kulture nacionalnih manjina koji se ostvaruju u Skolama na
hrvatskom jeziku.

Djeca s teSko¢ama u razvoju obrazuju se u redovnim Skolama po redovnom, prilagodenom ili
posebnom programu ili kada je to zaista jedino moguce, u posebnim ustanovama po posebnim
programima uz odgovarajuce rehabilitacijske i socijalne potpore.

Tablica 3. Stopa ukljugenosti mladih srednjoskolske dobi u institucije srednjeg obrazovanja®

Godina 2004. 2007. (cilj) 2010. (cilj) EU prosjek 2004.

Stopa ukljucenosti 79,2% 81,0% 83,0% 85,0%

Izvor: MZOS, Plan razvoja sustava odgoja i obrazovanja 2005.-2010.

Odgojno-obrazovna politika usmjerena je na promicanje srednjoSkolskog obrazovanja za sve
ucenike/ce dorasle za upis u srednju Skolu, a za ucenike/ce pripadnike romske nacionalne
manjine i stipendiranjem te

NajviSe postignuto obrazovanje (ISCED 3) OSiguraVanj em Skolarina u

programima obrazovanja
odraslih, ako se radi o prvom
zanimanju. Prema podacima

67% 69% 69% 705

2 5a% Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta, na
=% pocetku  2011./2012. u
srednjoskolski obrazovni
i 1% 10% 12% = L2% 7 sustav  ukljuceno je 425
ucenika (214 M, 211 Z)

ALB BIH MAC MNE SRB MLD

0. ! romske nacionalne manjine.
W Romi [ Ne-Romi s . . v .
Budu¢i da je broj ucenika u
lzvor: UNDP, Svjetska Banka i DG Regio, Romi u Srediénjoj iJugoistoZnoj Europi, .. v

Regionalna anketa kuéanstava, 2011. Srednjlm SkOlama u Odnosu

na broj polaznika osnovnih

Skola nezadovoljavajué¢i, MZOS olaksava upis ucenika pripadnika romske nacionalne manjine,

zato §to Zive u uvjetima koji su mogli utjecati na njegov uspjeh u osnovnoj skoli. Uz to,

MZOS odlucuje o svim posebnostima, primjerice, povecati broj uc¢enika u razredu kako bi se

omogucio upis uéenika na osnovi Nacionalnog programa za Rome. Za sve redovite ucenike

srednjih Skola MZOS osigurava stipendije i prema potrebi smjestaj u ucenicke domove.

Unato¢ tim mjerama, Cetverogodisnje srednjosSkolsko obrazovanje zavrSava tek negdje oko
10% romske populacije.

Stanovni$tve izmedu 25 i 64 godine starosti koje je zavrSilo srednju gkolu (ISCED 3)

Pracenje broja upisanih pripadnika romske nacionalne manjine na visokoskolskim ustanovama
ovisi o njihovoj voljnosti da se izjasnjavaju kao pripadnici romske nacionalne manjine, ako
zele ostvariti pravo na stipendiju koju osigurava Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta.

¥1zvor: Tablica 3; Miligevi¢, Filip; Dolenec, Danijela, Razvoj socijalne dimenzije u obrazovanju: izvjestaj za Hrvatsku,
Institut za drustvena istrazivanja u Zagrebu, svibanj 2009., <http:/library.fes.de/pdf-files/bueros/kroatien/06848.pdf>
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Na poceku Skolske godine 2011./2012. studentima romske nacionalnosti dodijeljeno je 28
stipendija.

OBRAZOVANJE ODRASLIH

U okviru nacionalnog projekta ,,Desetlje¢e pismenosti u Hrvatskoj — za hrvatsku pismenost
2003.-2012.“ omoguceno je opismenjavanje, odnosno stjecanje osnovnoskolskog obrazovanja
odraslih te osposobljavanje gradana u ¢emu sudjeluju i pripadnici romske nacionalne manjine.

Podaci pokazuju da se Romkinje znatno rjede ukljucuju u sustav obrazovanja odraslih i
neformalnog obrazovanja od Roma, na $to je pravobraniteljica za ravnopravnost spolova
ukazala u analizi podataka o obrazovanju romske nacionalne manjine objavljenoj u svom
Izvjeséu o radu za 2009. godinu. Posljednji raspolozivi podaci o uklju€ivanju osoba romske
nacionalne manjine u sustav obrazovanja odraslih i neformalnog obrazovanja govore da je broj
opismenjenih Roma/kinja bio sljede¢i:

1.9.2007.-31.12.2008.: 515 polaznika (368 M, 147 Z)
1.9.2008.-31.12.2009.: 489 polaznika (350 M, 139 Z)

Sukladno Nacionalnom programu za Rome i Akcijskom planu Desetlje¢a za ukljucivanje
Roma 2005.- 2015., Hrvatski zavod za zaposljavanje provodi mjere sufinanciranja i
financiranja obrazovanja osoba romske nacionalne manjine. Unato¢ moguénostima
obrazovanja, Romi se u ovakve programe ukljucuju u vrlo maloj mjeri. Prema podacima HZZ-
au 2010. godini u mjeru sufinanciranog/financiranog obrazovanja bilo je ukljuceno 32 osobe u
cijeloj Hrvatskoj, od ¢ega 9 Zena. Prema podru¢nim uredima, mjerom je bilo obuhvaceno 16
osoba u Cakovcu, od ¢ega dvije Zene, 12 osoba u Zagrebu, od ¢ega 7 Zena te 3 osobe u
Slavonskom brodu i jedna u Osijeku, a u 2011. godini u navedenu mjeru bilo je uklju¢eno 35
osoba romske nacionalne manjine, od ¢ega 11 Zena. Prema podru¢nim uredima, mjerom je
obuhvaceno 31 osoba u Podruénom uredu Cakovec (od toga 10 Zena) te 4 osobe (od toga 1
7ena) u Podruénom uredu Krizevei.”’

CILJEVI

Op¢i i posebni ciljevi strategije definirani su na temelju iskustava u provedbi dvaju vec¢
postojecih strateskih dokumenata Vlade Republike Hrvatske te analize dostupnih podataka o
pokazateljima ukljucenosti u obrazovni sustav te dostupnim podacima o obrazovnim
postignuéima pripadnika romske nacionalne manjine.

Glavni nositelj mjera koje ¢e biti provodene u okviru postavljenih ciljeva je Ministarstvo
znanosti obrazovanja i sporta i HZZ za podrucje obrazovanja odraslih

OPCI CILJ: Poboljiati pristup kvalitetnom obrazovanju uklju¢ujuéi obrazovanje i skrb
pruZenu u ranom djetinjstvu, ali i osnovno, srednje i sveuciliSno obrazovanje s posebnim

SHrvatski zavod za zaposljavanje, [zvjesc¢e o provedbi mjera iz nadleznosti Hrvatskog zavoda za zaposljavanje prema
Nacionalnom planu za poticanje zaposljavanja za 2009. 1 2010. godinu, za razdoblje od 01.01. do 31.12.2010. godine
<http://www.hzz.hr/docslike/Izvjesce za 2010_godinu_mjere.pdf>

44



naglaskom na uklanjanje moguée segregacije u Skolama; sprijeciti preuranjen prekid
Skolovanja i osigurati lagan prijelaz iz $kole do zaposlenja.

POSEBNI CILJEVI

Posebni cilj 1: Podi¢i kvalitetu i u¢inkovitost obrazovanja djece pripadnika romske nacionalne
manjine te osigurati stjecanje potrebnih znanja i vjeStina koje ¢e omoguéiti osobni razvoj
ucenika, kao i zavrSavanje osnovnog obrazovanja s ciljem nastavka Skolovanja te smanjenja
razlike izmedu obrazovnih postignuca djece pripadnika romske nacionalne manjine u odnosu
na prosjecnu razinu obrazovnih postignuéa svih ucenika u osnovnoskolskom obrazovanju u
RH.

Definicija: Do 2015. godine razviti sustav podrske odgojno obrazovnim ustanovama za razvoj
odgojno obrazovnih programa i primjenu odgojno obrazovnih praksi koje ¢e osigurati
adekvatnu pripremljenost djece za Skolu te uvjete za istinsku socijalnu integraciju postujuci
specifi¢nosti rada u multikulturalnom okruZenju te s djecom iz socijalno depriviranih obitelji.

Pokazatelj ucinka:
Doneseni akti na razini MZOS, Agencije za odgoj i obrazovanje (AZOO), kojima se
utvrduje program pracenja i podrSske te odgovornosti pojedinih institucija za njegovu
provedbu.

Polazna vrijednost:
Nisu doneseni akti

Izvori podataka:
Izvjes¢e AZOO
Nezavisna evaluacija provedbe NSR
Evaluacija kvalitete predskolskog i osnovnoskolskog obrazovanja dostupnog romskoj djeci
od strane Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje obrazovanja (NCVVO)

Posebni cilj 2: Povecati obuhvat romske djece oba spola predSkolskim odgojem i
obrazovanjem te podi¢i razinu kvalitete predskolskog odgoja i obrazovanja djece pripadnika
romske nacionalne manjine kao dio cjeline ranog obrazovanja djeteta, koji pomaze smanjenju
razlika u druStvenom podrijetlu i sposobnostima ucéenja, i nastoji §to je moguce bolje
zadovoljiti djetetove razvojne potrebe te ga uvesti u svijet svjesnog ucenja.

Definicija: Uspostaviti mehanizme koji ¢e omoguéiti dostupnost predskolskog odgoja
marginaliziranim i socijalno iskljucenim skupinama kroz povecano djelovanje u zajednici.
Povecati broj upisane romske djece oba spola u integrirane predSkolske programe u okviru
redovnih predskolskih ustanova te broj djece koja nisu ukljucena u predskolski odgoj, u
programe predskole u trajanju od minimalno 1 godine po pet sati dnevno tijekom pedagoske
godine do 2020. Preporuka je minimalno 2 godine predskole.

Pokazatelji ucinka:
Neto omjer upisa romske djece - Neto omjer upisa je omjer upisane djece sluZzbeno
odredene dobi za razinu odgoja i obrazovanja prema ukupnoj populaciji u toj dobi.
Stopa sudjelovanja romske djece oba spola u integriranim programima predskolskog odgoja

i naobrazbe:
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a) redoviti, cjeloviti programi

b) program predskole — za djecu u Sestoj godini zivota koja nisu polaznici redovitog
programa predskolskog odgoja

Pracenje ovih pokazatelja treba vrsiti po programima.

Javni troSak predskolskog odgoja i obrazovanja kao udio u proracunu Jedinica

lokalne/podrucne (regionalne) samouprave (JL/P(R)S) (%)

Broj sati koje su ucenici proveli po pojedinim programima

Vrednovanje kvalitete predskolskog odgoja 1 naobrazbe — pedagoski standard,

samovrednovanje

Broj i kvaliteta provedenih seminara stru¢nog usavrSavanja za rad u multikulturnim

sredinama; Broj polaznika, trajanje edukacije osposobljavanja i uspjesnost

Polazna vrijednost:
Udio romske djece koja pohada predskolski odgoj u odnosu na ukupni broj romske djece
predskolske dobi u 2012.
Udio romske djece koja pohada program predskole u odnosu na ukupni broj romske djece
predskolske dobi u 2012.

Izvori podataka:
Popis stanovni§tva 2011. godine iz kojeg ¢e se zaklju€no dobiti broj Zitelja romske
populacije u svakoj Zupaniji.
Procjena generacije prema UNDP.
Uredi drzavne uprave — podaci iz matice rodenih.

Posebni cilj 3: Izjednaciti obuhvacenost osnovnoskolskim obrazovanjem pripadnika romske
nacionalne manjine u odnosu na prosjek upisa osnovnoskolskog obrazovanja na razini RH
(dosegnuti postotak obuhvacéenosti od 98%) te izjednaciti zavr$nost osnovnoskolskog
obrazovanja pripadnika romske nacionalne manjine u odnosu na prosjek zavr$nosti
osnovnoskolskog obrazovanja na razini RH (dosegnuti postotak zavr$nosti od 95%)

Definicija: Osigurati obuhvat osnovnim obrazovanjem svoj djeci romske nacionalnosti bez
obzira na status obitelji po pitanju drzavljanstva, boravista te postojanje dokumentacije o
identitetu djeteta. Provoditi mjere usmjerene smanjenju razlika u kvaliteti obrazovanja te
pruzanju podrske djeci, obiteljima i obrazovnim djelatnicima.

Pokazatelji ucinka:
Stopa obuhvata romske populacije osnovnim obrazovanjem.
Stopa zavr$nosti osnovno$kolskog obrazovanja pripadnika romske nacionalne manjine.
Omjer zavrSetka Skolovanja - primarni omjer zavrSetka osnovne Skole je omjer ukupnog
broja u¢enika koji uspjesno zavrsavaju posljednju godinu osnovne $kole u jednom narastaju
prema ukupnom broju djece koja bi trebala zavrSavati Skolu.
Stopa odustajanja i uzroci
Obrazovna postignuca uc¢enika romske nacionalne manjine,ili uspjesnost zavrsetka
Broj godina provedenih u osnovnoskolskom obrazovanju (pitanje ponavljaca)
Broj romske djece u redovnom ili prilagodenom programu u odnosu na broj sve djece u
redovnom ili prilagodenom programu.
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Polazna vrijednost:
Udio romske djece koja je obuhvacena osnovnim obrazovanjem u odnosu na ukupni broj
romske djece osnovnoskolske dobi u 2012.
Broj pripadnika romske nacionalne manjine koji su zavrsili osnovnu Skolu u odnosu na
ukupni broj pripadnika romske nacionalne manjine starijih od 15 godina.

Izvori podataka:
Popis stanovniStva 2011. iz kojeg ¢e se zakljucno dobiti broj Zitelja romske populacije u
svakoj zupaniji.
Procjena generacije prema UNDP
Popis stanovnistva 2011. iz kojeg ¢e se zakljucno dobiti broj zitelja romske populacije u
svakoj zupaniji po dobnoj strukturi.

Posebni cilj 4: Do 2020. godine ukinuti sve razredne odjele koje pohadaju samo ucenici
pripadnici romske nacionalne manjine.

Definicija: Pravilnikom propisati obvezu i modalitete za izradu i provedbu desegregacijskih
planova te mjera namijenjenih prevenciji pojave obrazovne segregacije.

Pokazatelji ucinka:
Broj razreda koje pohadaju samo ucenici pripadnici romske nacionalne manjine.
Donesen pravilnik o prevenciji obrazovne segregacije i modalitetima desegregacije

Polazna vrijednost:
Broj razreda koje pohadaju samo ucenici pripadnici romske nacionalne manjine.

Izvori podataka:
Baza podataka MZOS

Posebni cilj 5: Smanjiti razliku izmedu prosje¢nog obuhvata i zavrSnosti srednjeg i visokog
obrazovanja pripadnika romske nacionalne manjine u odnosu na prosje¢ni obuhvat i zavrs$nost
srednjeg i visokog obrazovanja na razini RH u cilju izjedna¢avanja moguénosti za stjecanje
znanja i sposobnosti za rad i nastavak Skolovanja — Povecati broj pripadnika romske
nacionalne manjine koji upisuju srednje obrazovanje i visoko obrazovanje do 2020. godine.
Povecati broj pripadnika romske nacionalne manjine koji zavr§avaju srednje obrazovanje do
2020. godine.

Definicija: Provoditi mjere usmjerene poticanju ucenika osnovnih Skola i srednjoskolaca na
nastavak skolovanja te pruzanju podrSke ucenicima, obiteljima i obrazovnim djelatnicima uz
nastavak stipendiranja studenata i pojaCanu ulogu vijea romske nacionalne manjine te
nevladinog sektora u podrucju informiranja i osvjeStavanja romske zajednice o vaznosti
nastavka obrazovanja. Provoditi mjere usmjerene smanjenju razlika u kvaliteti obrazovanja.

Pokazatelji ucinka:
Stopa porasta pripadnika romske nacionalne manjine koji upisuju srednje i visoko
obrazovanje. Sredstva izdvojena na nacionalnoj i lokalnoj razini za stipendije,
smjestaj, put (%)
Broj korisnika stipendija i potpora
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stopa upisa ucenika romske nacionalne manjine u srednje Skole u odnosu na postotak
ucenika pripadnika romske nacionale manjine koji su zavrsili osnovnu §kolu.
Broj / postotak uéenika pripadnika romske nacionale manjine u gimnazijskim programima
na u odnosu na ukupnog broja upisanih u srednjoskolske programe
Stopa porasta pripadnika romske nacionalne manjine koji zavrsavaju srednje obrazovanje
Stopa odustajanja i uzroci
Obrazovna postignuca ucenika romske nacionalne manjine ili uspjesnost
Broj godina provedenih u srednjoj Skoli (pitanje ponavljaca)

Polazna vrijednost:
Broj pripadnika romske nacionalne manjine koji su upisali srednju $kolu i sveucili$ni studij
u odnosu na ukupni broj pripadnika romske nacionalne manjine koji su upisali srednju skolu
1 sveucili$ni studij u polaznoj godini (2012).
Broj pripadnika romske nacionalne manjine koji su zavrsili srednju Skolu u odnosu na
ukupni broj pripadnika romske nacionalne manjine koji su zavrsili srednju $kolu u polaznoj
godini (2012).

Izvori podataka:
Baza podataka MZOS

Posebni cilj 6: Smanjiti razliku izmedu prosjecnog obuhvata i zavr$nosti visokog obrazovanja
pripadnika romske nacionalne manjine u odnosu na prosjecni obuhvat i zavr§nost visokog
obrazovanja na razini RH u cilju izjednacavanja moguénosti za stjecanje znanja i sposobnosti
za rad i nastavak Skolovanja — Do 2020. godine povecati broj pripadnika romske nacionalne
manjine koji zavr§avaju visoko obrazovanje te onih koji nastavljaju poslijediplomski studij.

Definicija: Provoditi mjere usmjerene poticanju ucenika srednjih i visokih skola i sveucilista
na nastavak Skolovanja te pruzanju podrske ucenicima, obiteljima i obrazovnim djelatnicima
uz nastavak stipendiranja studenata i pojacanu ulogu vije¢a romske nacionalne manjine te
nevladinog sektora u podrucju informiranja i osvjeStavanja romske zajednice o vaznosti
nastavka obrazovanja. Provoditi mjere usmjerene smanjenju razlika u kvaliteti obrazovanja.

Pokazatelji ucinka:
Stopa porasta pripadnika romske nacionalne manjine koji zavrSavaju visoko obrazovanje.
Stopa porasta pripadnika romske nacionalne manjine koji nastavljaju postdiplomski studij.
Sredstva izdvojena na nacionalnoj i lokalnoj razini za stipendije, smjestaj, put (%)
Broj korisnika stipendija i potpora
Broj godina provedenih u visokom skolstvu
Stopa odustajanja i razlozi

Polazna vrijednost:
Broj pripadnika romske nacionalne manjine koji su zavrsSili visoko obrazovanje odnosu na
ukupni broj osoba koje su diplomirale u polaznoj godini (za 2012. godinu).
Broj pripadnika romske nacionalne manjine koji su nastavili poslijediplomski studij u
odnosu na ukupni broj osoba koje su nastavile poslijediplomski studij u polaznoj godini (za
2012. godinu).
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Broj pripadnika romske nacionalne manjine koji su se u 2012. godini upisali u
visokoskolsko obrazovanje u odnosu na broj pripadnika romske nacionalne manjine koji su
zavrsili srednju skolu.

Broj pripadnika romske nacionalne manjine koji su se u 2012. godini upisali na
poslijediplomski studij u odnosu na broj pripadnika romske nacionalne manjine koji su
diplomirali u polaznoj godini.

Izvori podataka:
Baza podataka MZOS

Posebni cilj 7: Poveéati obuhvat odraslih pripadnika romske nacionalne manjine programima
opismenjavanja, obrazovanja i osposobljavanja kroz cijelo opce, strukovno, visoko i
obrazovanje, s ciljem razvijanja individualnih potencijala i jaCanja njihovih kapaciteta i
kompetencija za postizanje vece konkurentnosti na trziStu rada i trajne zaposljivosti te
poveéanje njihove druStvene ukljuenosti i aktivnog sudjelovanja u svim podru¢jima
suvremenog Zivota.

Definicija: Povecati obuhvat odraslih pripadnika (posebice Zena) romske nacionalne manjine
programima osnovnog i srednjeg obrazovanja te strukovnog obrazovanja s ciljem jacanja
njihovih znanja, kompetencija i sposobnosti za sudjelovanje i kompetitivnost na trzistu rada te
aktivno ukljucivanje u drustvo i drustvene procese. Povecati stopu odraslih Roma koji su kroz
programe obrazovanja odraslih zavrsili osnovno, srednje i/ili strukovno obrazovanje sukladno
zahtjevima na trziStu rada. Provoditi mjere usmjerene poticanju osoba starijih od 15 godina
koje nisu zavrsile osnovno i/ili srednje obrazovanje na nastavak Skolovanja te pruzanje podrske
osobama obuhvacéenim programima i njihovim obiteljima tijekom obrazovanja te u procesima
socio-ekonomskog ukljudivanja po zavrSetku obrazovanja. Jacati ulogu vije¢a romske
nacionalne manjine i nevladinog sektora u podru¢ju informiranja i osvjeStavanja romske
zajednice o vaznosti nastavka obrazovanja.

Pokazatelji ucinka:
Stopa obuhvata pripadnika romske nacionalne manjine koji se ukljuCuju u programe
obrazovanja odraslih, cjelozivotnog obrazovanja i strukovnog obrazovanja u odnosu na
ukupnu romsku populaciju.
Stopa porasta pripadnika romske nacionalne manjine koji se ukljuuju u programe
obrazovanja odraslih, cjelozivotnog obrazovanja i strukovnog obrazovanja.
Stopa porasta pripadnika romske nacionalne manjine koji nastavljaju nadogradnju svoje
Skolske spreme u skladu sa zahtjevima trzista rada.
Sredstva izdvojena na nacionalnoj i lokalnoj razini za stipendije, smjestaj, put (%)
Broj korisnika stipendija i potpora
Broj i vrsta programa koje pohadaju pripadnici/ce romske nacionalne manjine
Stopa odustajanja i razlozi
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Polazna vrijednost:
Broj pripadnika romske nacionalne manjine koji su zavrsili neki od programa obrazovanja
za odrasle ili strukovnog obrazovanja u 2012 godini.
Broj i vrsta programa obrazovanja koje su zavrsili pripadnici/ce romske nacionalne manjine
u 2012. godini

Izvori podataka:
Baza podataka MZOS
Baza podataka HZZ
Baze podataka ucilista s certificiranim obrazovnim programima
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IV.4.2 Zaposljavanje i uklju¢ivanje u gospodarski Zivot

Zaposljavanje i ukljucivanje Roma u gospodarski zivot jedno je od prioritetnih pitanja socio-
ekonomskog ukljuéivanja Roma u Republici Hrvatskoj, ali istovremeno jedan od glavnih
izazova. Republika Hrvatska, kao i veliki broj drugih zemalja u Europskoj uniji i regiji suocava
se s generalno visokom stopom nezaposlenosti. U ozujku 2012. godine stopa registrirane
nezaposlenosti iznosila je 20%, odnosno 339.882 nezaposlene osobe. Generalno visoka stopa
nezaposlenosti negativno se odrazava i na ionako 'tradicionalno' visoku stopu nezaposlenosti
radno sposobnih Roma.

Podaci za prethodne tri godine pokazuju neznatan pad nezaposlenosti Roma, medutim taj broj
je jos uvijek vrlo visok u odnosu na udio romske populacije u ukupnoj populaciji u Hrvatskoj.
Krajem prosinca 2009. godine evidentirano je ukupno 4.731 nezaposlena osoba romske
nacionalnosti §to je Cinilo 1,79% ukupno nezaposlenih u Hrvatskoj. U 2010. godini pri
Hrvatskom zavodu za zaposljavanje evidentirane su 4.533 nezaposlene osobe romske
nacionalnosti, §to je u odnosu na ukupnu nezaposlenost iznosilo 1,49%, a krajem2011. godine,
taj je broj iznosio 4.499 pripadnika romske nacionalne manjine, odnosno 1,42% od ukupnog
broja nezaposlenih osoba. S obzirom na to da Romi prema sluzbenim statistikama iz 2001.
godine ¢ine 0,2% ukupnog stanovnistva u Hrvatskoj (ili oko 0,8% prema nesluzbenim
procjenama), vidljivo je da
je udio nezaposlenih Roma
u  ukupnoj  populaciji
nezaposlenih  sedam do
osam puta (ili dva puta ako

Stopa nezaposlenosti (ILO 16+)

Postotak nezaposlene radne snage

se uzmu nesluzbeni

65%
55% 54%
50%
44% N re .

38% podaci) veéi od njihovog
31% 28% 30% 29% : ;
2% 2a% o udjela _u ukupnoj
- populaciji.  Izrazeno u
postocima gledano unutar

ALB BIH CRO MNE SRB MLD

S i :’“;E_Romi populacije, razlika u
Izvor: UNDP, Svjetska Banka i DG Regio, Romi u Sredi$njoj i Jugoistocnoj Europi, OanSu nezapOSIGnih
Regionalna anketa ku¢anstava, 2011. Roma i ostalog
stanovnistva  je = 65%

nezaposlenih pripadnika romske nacionalne manjine u odnosu na 24% ostalog stanovnistva.*’

Siromastvo uzrokovano nezaposleno$¢u Roma u Hrvatskoj dugotrajno je stanje. Prema
istrazivanju nekadaSnjeg Zavoda za obitelj, materinstvo i mladez provedenom u 2002. godini,
89% romskih kuéanstava nije imalo ¢lanove sa stalnim prihodima, a samo 6% ih je bilo stalno
zaposlenih. Prema izvjeséu UNDP-a iz 2006. godine® u nekim su romskim naseljima stope
nezaposlenosti dosezale i do 100%. Slijedom marginalizacije i niskih obrazovnih postignuca,
Romi su i danas uglavnom iskljuceni iz formalnih oblika zaposljavanja. Odsutnost formalnog

6OUNDP, Svjetska Banka i DG Regio — Izvor: UNDP, Svjetska Banka i DG Regio, Romi u Sredi$njoj i Jugoisto¢noj Europi,
Regionalna anketa kucanstava, 2011.

6IUNDP, Siromastvo, nezaposlenost i socijalna iskljucenost, 2006.
<http://www.undp.hr/upload/file/104/52134/FILENAME/Siromastvo,%20nezaposlenost%20i%20socijalna%?20iskljucenost.p
df>
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zaposlenja znaci odsutnost drustvenog statusa koji prioritetno izvire iz formalno placenoga
rada, ali i iskljuCenost iz sustava socijalne sigurnosti. Ovo se posebno negativno odrazava na
status romske zajednice, jer su mnoga romska tradicionalna zanimanja nestala u proslome
stoljecu ili su ozbiljno oslabljena zbog industrijalizacije. Znatan dio ekonomskih aktivnosti
Roma prisutan je u sivoj ekonomiji. Mnogi nezaposleni Romi ostvaruju odredeni prihod
skupljanjem i prodajom sirovina. Skupljanje otpadnog metala fleksibilna je aktivnost u koju je
svakodnevno ukljucena cijela obitelj, ukljucujuéi i Zene i djecu.

Pored toga, kako bi prezivjeli i prehranili obitelj, veliki broj Roma rade neprijavljeni bez
ikakvog ugovora. Prema anketi kuc¢anstava UNDP, Svjetske banke i DG Regio iz 2011.
godine, dcak je 40%
ispitanika Roma izjavilo
i ukljuéenost u  radne
aktivnosti  neformalno,

90%
81%
71% 1%
ot 60% bez ugovora, u odnosu na
0, 1&
ox 6% ostalog stanovniStva
= % 30% koji su izjavili isto.
= 17% N w1 .
e Problemi  zaposljavanja
A8 BIH CRO MAC MNE SRB

Uéestalost neformalnog zaposljavanja

Udio zaposlenih osoba bez ugovora o radu

Roma visestruki su, pa o

MLD
B Romi | Ne-Romi njima treba govoritl
lzvor: UNDP, Svjetska Banka i DG Regio, Romi u Sredidnjoj i Jugoisto¢noj Europi, multidisciplinarno_
Regi anketa kué , 2011,
Osnovne prepreke

zapo$ljavanju Roma na otvorenom trziStu su niska razina obrazovanja i neprihvacanje
dokvalifikacije i dodatnog osposobljavanja, predrasude poslodavaca, ali i kriva samopercepcija
Roma da su diskriminirana manjina te da je svejedno $to Cine, ali da posao ne mogu dobiti; te
marginaliziranost romske populacije i Zivot u siromastvu.

Visoka stopa nezaposlenosti Roma jednim je dijelom posljedica nerijeSenih statusnih pitanja
odredenog broja pripadnika romske zajednice, §to predstavlja direktnu prepreku u pristupu
trzistu rada. Priblizno 10% Roma koji zive u Hrvatskoj nema hrvatsko drzavljanstvo, a 3% ne
posjeduje nikakve dokumente o drzavljanstvu ili druge dokumente kojima se dokazuje status®
§to uvelike utjeCe na njihov pristup zaposlenju, osnovnim pravima i uslugama. NerijeSena
statusna pitanja javljaju se kao rezultat njihove neangaziranosti u tom smjeru, ali i uslijed
nedostatne informiranosti i poznavanja funkcioniranja sustava te gradanskih i manjinskih prava
i obveza.

Pored toga, sustav vrijednosti romskih obitelji i zajednica razvijen unutar tradicijskog nacina
zivota, rezultira nedovoljnim vrednovanjem redovitog zaposlenja, zdravstvenog osiguranja,

82K usan Lovorka, Zoon Ina, Izvjestaj o pristupu Roma zaposljavanju: Hrvatska, Vijece Europe, rujan 2004
<http://www.coe.int/T/DG3/RomaTravellers/archive/stabilitypact/activities/Croatia/romaaccessemploymentCroatian_en.
asp> (pristupljeno 31.01.2012.)

52



prava na mirovinu unutar romske zajednice, pa time i slabom motivirano§éu za zavrSetak
obrazovanja. Obitelji s veéim brojem djece ucestalo vecinu primanja ostvaruju kroz socijalne
naknade koje se temelje na provjeri prihoda, ¢ime ulaze u zamku neaktivnosti i ovisnosti o
sustavu u kojoj se rad ne isplati.

Romskoj zajednici u Hrvatskoj nedostaje tradicija formalnog obrazovanja, odrasli ¢lanovi
zajednice nedovoljno potic¢u djecu 1 mlade na obrazovanje i u zajednicama manjka pozitivnih
uzora. Ovo je dijelom uzrokovano demotiviranos¢u pripadnika romske zajednice koja proizlazi
iz toga §to je u slucaju romske populacije primijeceno je da je nezaposlenost veca za osobe sa
viS§im stupnjem obrazovanja. To upuéuje na teSkoce s kojima se romski radnici suocavaju u
pronalazenju kvalificiranog zaposlenja. Naime, stigmatiziranost pripadnika romske zajednice
predstavlja prepreku u zaposljavanju jer uzrokuje diskriminaciju pri zaposljavanju, kako u
drzavnim i javnim sluzbama, tako i kod privatnih poslodavaca. Tradicionalno ukorijenjene
predrasude o Romima koje gaje poslodavci i slaba dinamika samozaposljavanja smanjuju
Sanse za nalaZenje zadovoljavajuc¢eg posla i poboljSanje drustvenog statusa. Izvjestaj
Hrvatskog pravnog centra, HHO-a i udruge B.a.B.e. "Polozaj Roma u Hrvatskoj" iz 2004. i
2005. godine, otkriva da poslodavci ne zaposljavaju Rome ni u slu¢ajevima kad je njihov rad
potreban i kad za njega postoji javni interes. Tako se navodi primjer sudskih postupaka u
kojima se Romi koriste kao tumaci za romski jezik u sudskim postupcima, ali ih se ne placa.
Stoga trendove kretanja nezaposlenosti Roma u Republici Hrvatskoj treba pratiti i prema
stupnju obrazovanja takoder jer vece poteskoée u ugovaranju zaposlenja cak i nakon
odredenog stupnja obrazovanja, u usporedbi sa pripadnicima veéinskog stanovniStva, mogu
ukazivati na diskriminaciju Roma pri zaposljavanju.

Obrazovna razina glavni je faktor otezanog zapoSljavanja nezaposlenih Roma. Krajem 2011.
godine u evidenciji nezaposlenih evidentirano je 3.179 osoba romske nacionalne manjine bez
Skole i nezavrSene osnovne Skole (70,6%), od toga 1.669 Zena (52.5%) i 1.017 osoba romske
nacionalne manjine sa zavrSenom osnovnom $kolom, od toga 476 Zena (46.8%). ZavrSenu
srednju $kolu u trajanju od 3 godine ima 262 osobe romske nacionalne manjine (od toga 96
zena ili 36.6%) te 37 osoba romske nacionalne manjine ima zavrSenu cetverogodisnju Skolu
(od toga 23 Zena ili 62.1%). Od ukupnog broja nezaposlenih osoba romske nacionalne manjine
2 osobe imaju zavrSenu visu skolu, 1 2 osobe imaju zavrSen fakultet/visoku $kolu (od toga 1
7ena)®. Visoki postotak od 70,6% evidentiranih nezaposlenih osoba koje uopée nemaju
zavrsenu osnovnu Skolu predstavlja prepreku za daljnje ukljucivanje u programe
osposobljavanja i obrazovanja odraslih koje nudi Hrvatski zavod za zaposljavanje. Prema ovim
podacima vidljivo je da je obrazovna struktura ve¢ine Roma je dostatna uglavnom za poslove
koji su slabo pladeni, a potpuno je nedostatna za obavljanje poslova u drzavnim i javnim
sluzbama za koje je nuzno imati zavr§enu najmanje CetverogodiS$nju srednju $kolu ili visoku
struénu spremu, jer trogodiSnja srednja stru¢na sprema nije dovoljna za obavljanje poslova u
javnoj sluzbi. Uza sve navedeno, nepoznavanje ili nedostatno poznavanje hrvatskog jezika

S1zvor: izvjestaj HZZ-a
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takoder predstavlja prepreku za zaposljavanje. Prema podacima Ministarstva uprave za 2011.
godinu u tijelima drzavne uprave zaposlena su 2 Roma.

Hrvatski zavod za zaposljavanje u okviru mjera iz Nacionalnog programa za Rome i Akcijskog
plana Desetlje¢a za ukljucivanje Roma 2005. — 2015. provodi mjere sufinanciranja
zapoS$ljavanja osoba romske nacionalne manjine u trajanju od 24 mjeseca i sufinanciranje
zaposljavanja osoba romske nacionalne manjine u programima javnih radova. Prema izvjeséu
za 2010. i 2011. godinu ukupno je u mjere zaposljavanja i obrazovanja kroz mjere aktivne
politike zapoS$ljavanja Nacionalnog plana za poticanje zapos$ljavanja za 2009. i 2010. te
Nacionalnog plana za poticanje zaposljavanja za 2011. i 2012. godinu bilo uklju¢eno 847
nezaposlenih osoba romske nacionalne manjine. U mjeru Sufinanciranje zaposljavanja osoba
romske nacionalne manjine u trajanju od 24 mjeseca ukupno je za dvogodi$nje razdoblje
ukljuc¢eno 16 osoba, u mjeru javnih radova 762 osobe, u obrazovanje nezaposlenih osoba 67
osoba te u mjeru stru¢nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa ukljucene su
bile dvije osobe. Najveci broj zaposlenih osoba romske nacionalne manjine od ukupno
zaposlenih evidentiran je u mjeri Javni radovi. Poseban interes iskazuje se za ukljudivanje
nezaposlenih osoba romske nacionalne manjine u programe javnih radova s naglaskom na
programe komunalnih radova i to u Brodsko-posavskoj, Osjecko-baranjskoj, Medimurskoj
zupaniji, Bjelovarsko-bilogorskoj i  Koprivnicko-krizevackoj  zupaniji. Temeljem
sufinanciranja zaposljavanja, programa javnih radova, stru¢nog osposobljavanja za rad bez
zasnivanja radnog odnosa te financiranja obrazovanja nezaposlenih osoba romske nacionalne
manjine u 2010. godini sveukupno je isplaeno 4.898.088,25 kn.**, a u 2011. godini
7.061.805,27 kn.

I pored mjera, financijskih sredstava i napora koje Republika Hrvatska ulaze u poboljSanje
ekonomskog statusa romske nacionalne manjine kroz povecanje zaposljavanja, ne postize se
zadovoljavaju¢i u¢inak. Jedan od razloga za to je razlicitost mikro-regija u kojima su znacajno
zastupljeni pripadnici romske nacionalne manjine te nedostatak sustavnih podataka o
specificnostima pojedinih regija, §to onemogucava prilagodbu politika. Stoga postoji potreba
za razvojem mapa mikro-regija radi identifikacije specificnih potreba u svakoj pojedinoj regiji
te prilagodbe 1 implementacije odgovarajuce strategije.

Takoder, koordiniranost tijela na drzavnoj i lokalnoj razini nije uvijek zadovoljavajuca te se
nedovoljno koordiniraju postoje¢i mehanizmi za zaposljavanje, obrazovanje i socijalnu skrb.
Takoder, ne postoje mehanizmi za poticanje samozaposljavanja prilagodeni Romima. Stoga
dominantno zaposljavanje putem javnih radova, zamisljeno kao privremena mjera, ne rezultira
trajnijim zapoSljavanjem te predstavlja optereCenje za proracun JLP(R)S. Uz to, zbog
neprilagodenog sistema informiranja romskih zajednica i/ili nedovoljne motiviranosti romskih

64HZZ, Izvjesce o provedbi mjera iz nadleznosti Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje prema Nacionalnom planu za poticanje
zaposljavanja za 2009. 1 2010. godinu za razdoblje od 01.01. do 31.12.2010.
godine<http://www.hzz.hr/docslike/Izvjesce_za 2010 godinu_mjere.pdf>
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zajednica za informacijom, slaba je informiranost pripadnika romske nacionalne manjine o
raspolozivim mjerama za poticanje zaposljavanja.

Takoder je vazno napomenuti da je sustav socijalnih prava s tri osnove — djec¢ji doplatak,
troskovi stanovanja — rezijski troSkovi i naknada za uzdrzavanje — demotivirajuci za reguliranje
pitanja zaposljavanja Roma i njihovo ukljucivanje u formalni svijet rada te poti¢e rad 'na crno'.

ROMKINJE — ZAPOSLJAVANJE I UKLJUCIVANJE U GOSPODARSKI ZIVOT

Osobito ranjiva pozicija Romkinja, kako u ve¢inskom drustvu, tako i unutar vlastitih zajednica.
Njihova obrazovna struktura je jo§ niza od obrazovne strukture muskaraca, Sto je Cesto
posljedica diskriminacije Romkinja od strane same romske zajednice (prosje¢na dob kada
stupaju u brak i radaju prvo dijete je od 15-18 godina, ¢ime preskacu segment razvoja i
vremensku dob kada se mogu obrazovati i ukljuciti u radno aktivne/prelazak iz djetinjstva u
roditeljstvo. U prosjeku, Zene u romskim zajednicama imaju po &etiri djeteta.”’ Prema
evidenciji HZZ-a za 2011. godinu, od 2.265 registriranih nezaposlenih Romkinja, njih 1.669
odnosno 73,6% nema niti zavrSenu osnovnu $kolu, a samo 5,2% zavrSilo je trogodisnje,
srednjoskolsko i visoko obrazovanje.

Prema pokazateljima mozZe se zakljuéno re¢i da vecina Romkinja zZivi u ekonomski lo§im
uvjetima koji ukljucuju neadekvatne stambene uvjete, zivot u tradicionalnoj sredini gdje
prevladava rana udaja, rano radanje djece, prosjecno veci broj djece nego Sto ga imaju
pripadnice veéinskog stanovniStva, tradicionalna podjela kuéanskih poslova u kojoj veéina
kucanskih poslova i briga za djecu pripada Zenama. Pri tome, Romkinje koje zive u izdvojenim
romskim naseljima i u ruralnim dijelovima u zna¢ajno su nepovoljnijem polozaju od Romkinja
koje Zive u urbanim sredinama, primjerice u Zagrebu. Zene u segregiranim i marginaliziranim
romskim zajednicama su najugroZeniji dio populacije.

Podaci o zaposlenosti Roma i Romkinja Siika8: Zapsalsnost pramaispolu

pokazuju generalno nisku stopu P -
. v .s [ zensko

zaposlenosti, a Zene su unutar grupacije Wouito

nezaposlenih, zaposlene u viSe nego
dvostruko manjem  postotku. Prema el
istrazivanju Udruge Zena Romkinja ,,Bolja
Buduénost“ provedenom 2009. godine na
uzorku od 715 ispitanika u pet Zupanija, od
ukupnog broja ispitanika bilo je zaposleno
samo 7% Zena u odnosu na 16% 10041
muskaraca. Romkinje su rjede zaposlene i
na povremenim poslovima — 12% ispitanica
u odnosu na 16% muskaraca. Cak 33%

Postotak
8
]
1

T T T
staino zaposien-a povremeno zapasien-a nikad nisam bioda
zaposien-a

lzvor: Istrazivanje Udruge Zena Romkinja Bolja Buducnost,
Zivot Romkinja u Hrvatskoj s naglaskom na pristup obrazovanju, 2009.

Baranovi¢, Branislava, Istrazivanje Udruge ena Romkinja Bolja Buduénost, Zivot Romkinja u Hrvatskoj s naglaskom na
pristup obrazovanju, sije¢anj 2009.
<http://www.ijf.hr/socijalna_ukljucenost/adminmax/files/Izvjestaj_ZivotiObrazRomkinja.pdf>
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zena nikad nije bilo zaposleno u odnosu na 17% muskaraca ispitanika.

I kada su zaposlene, mali broj zena Romkinja ima status zaposlenih osoba s ugovorom i
prijavom u Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje (HZMO). Vrlo mali postotak Zena
Romkinja spada u kategoriju zaposlenih s placenim zdravstvenim i mirovinskom osiguranjem,
a vie nego dvostruko manje nego formalno zaposlenih muskaraca Roma.

Najcesci izvor povremenih ili stalnih prihoda romskih obitelji je socijalna skrb u vidu naknade
za uzdrzavanje, naknada za djecu i porodiljstvo. Za Romkinje koje su sluzbeno prijavljene kao
nezaposlene smatra se da ,,iskoriStavaju* drzavni sustav socijalne skrbi. Medutim, one naporno
rade kao i1 sve zene u svijetu koje zive u siromastvu. Osim Sto se brinu za djecu, rade u
vrtovima, uzgajaju povrce, odrzavaju dom, peru odjecu i brinu se o fizickim, psiholoskim i
financijskim potrebama cijele obitelji. Uz to mnoge od njih sudjeluju i lukrativnim
aktivnostima, zajedno za svojim supruzima. U Zagrebu mnoge Romkinje na trznicama prodaju
polovnu odjeéu. U Sisacko-moslavackoj zupaniji postoje naselja u kojima gotovo svi
stanovnici skupljaju otpadni metal (npr. Capraske Poljane) — i zene rade ravnopravno s
muzevima. U Medimurju poljoprivrednici Cesto traze Romkinje za sezonske poslove u
poljoprivredi. U cijeloj drzavi, kao posljednji izlaz protiv siromastva, Zene odlaze na ulicu i
prose.®® Stoga pitanju i problemima vezanim uz status i poloZaj Zena treba pristupiti na nacin
koji ¢e omoguéiti poboljSanje njihovog socioekonomskog poloZaja i uklanjanje viSestruke
diskriminacije, ali istovremeno postujuéi tradicijske okvire romske zajednice i moguénosti
zena Romkinja za socijalno ukljuc¢ivanje.

U primjere dobre prakse moZemo ubrojiti projekt proveden tijekom 2011. godine u okviru
programa IPA ,,Bolja perspektiva zena Romkinja na trziStu rada®, ¢iji je nositelj bio Podru¢ni
ured Zagreb Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u kojemu su partneri bili CESI, Udruga Zena

Romkinja Hrvatske ,,Bolja buduénost“ i Grad Zagreb ¢, a suradnik na projektu BFI Austrija.

CILJEVI

Opéi i posebni ciljevi strategije definirani su na temelju iskustava u provedbi dvaju veé
postojecih strateskih dokumenata Vlade Republike Hrvatske te analize dostupnih podataka o
pokazateljima ukljuenosti u obrazovni sustav te dostupnim podacima o pitanjima
zaposljavanja pripadnika romske nacionalne manjine.

® Kugan Lovorka, Zoon Ina, Izvjestaj o pristupu Roma zapo$ljavanju: Hrvatska, VijeCe Europe, rujan 2004
<http://www.coe.int/T/DG3/RomaTravellers/archive/stabilitypact/activities/Croatia/romaaccessemploymentCroatian_en.asp
> (pristupljeno 31.01.2012.)

Medu najvaznijim rezultatima projekta su: 6 trenera za zaposljavanje je osposobljeno za individualni prilagodeni rad sa
zenama Romkinjama.; od ukupnog broja Zena Romkinja uklju¢enih u projekt (48), 27 ih je uspjesno zavrsilo osposobljavanja
za zanimanja — ratunalni operator, pomo¢na kuharica i hotelska sobarica; zaposleno je 13 korisnica; uspostavljen je Centar za

savjetovanje i informiranje CASI ,,ROMANI* koji sa svojim radom nastavlja i nakon projekta (osigurana je odrzivost).
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Glavni nositelji mjera predvidenih za postizanje ciljeva postavljenih u strateSkom podruéju
zaposljavanja su Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, Ministarstvo socijalne politike 1
mladih, Hrvatski zavod za zapoSljavanje, ULJIPPNM u suradnji sa resornim TDU, uklju¢ujuci
Ministarstvo poduzetniStva i obrta, Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo poljoprivrede, u
suradnji s HBOR-om, komercijalnim bankama i kreditnim unijama, wu suradnji s
poduzetnickim potpornim institucijama i JL/P(R)S .

OPCI CILJ: Smanjiti jaz izmedu romske nacionalne manjine i veéinskog stanovni§tva na
trZiStu rada.

POSEBNI CILJEVI

Posebni cilj 1: Podi¢i razinu socijalne ukljucenosti romske populacije kroz osnazivanje za
uklju¢ivanje u trziste rada

Definicija: U okviru ovog cilja bit ¢e uspostavljeni mehanizmi za pojacano poticanje,
osnazivanje i ukljufivanje Roma u trziSte rada, koji uklju¢uju medusektorsku suradnju,
izmjene propisa te osnazivanje i motivaciju Roma. Ovaj cilj sukladan je Zajednickom
memorandumu o prioritetima politike zaposljavanja (JAP).

Pokazatelj ucinka:
Stopa ukljucenosti romske populacije u trziSte rada prema dobi i spolu u odnosu na ukupan
broj radno sposobne romske populacije
Stopa ukljucenosti romske populacije u trziSte rada prema dobi i spolu u odnosu na stopu
ukljucenosti ostalog stanovnistva u trziste rada

Polazna vrijednost:
Prema anketi Svjetske Banke i DG REGIO iz 2011. godine, postotak zaposlenih radno
sposobnih Roma unutar anketiranih kuéanstava pokazuje da je stopa zaposlenosti Roma
unutar ukupne radno sposobne populacije starosti od 15-64 godine iznosila 34,91%, od
Cega muskaraca 41,06%, a Zena 24,08%, a unutar dobnih granica 15-24 godine 23,79% od
¢ega muskaraca 31,06%, a zena 12,96%.

Izvori podataka:
Istrazivanja, ankete, evidencije Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, izvjes¢a romskih
organizacija civilnog drustva i vijeca romske nacionalne manjine

Posebni cilj 2: Povecati konkurentnost i stopu zaposljivosti mladih pripadnika romske
nacionalne manjine

Definicija: Kako bi se postigao ovaj posebni cilj bit ¢e proveden niz mjera usmjerenih na
poticanje mladih Roma na ostanak i/ili povratak u obrazovanje i na stjecanje znanja i vjestina
koje ¢e podiéi njihovu konkurentnost na trzistu rada. Izmedu ostalog vrsit ¢e se profesionalno
informiranje i savjetovanje mladih Roma na kraju osnovne $kole za izbor zanimanja i odabir

57



odgovarajué¢ih srednjoskolskih programa te provoditi informiranje o potrebama trziSta rada.
Mladim Romima koji napustaju redovno $kolovanje nakon osnovne Skole osigurati ¢e se
profesionalno savjetovanje i definiranje plana aktivnosti s ciljem ponovnog ukljuéivanja u
obrazovanje - nastavak srednjokolskog obrazovanja i/ili ukljuéivanje u obrazovne programe za
odrasle. U podru¢jima sa znacajnijim udjelom romske populacije organizirati ¢e se ciljane
aktivnosti upoznavanja ucenika romske nacionalnosti sa razli¢itim zanimanjima traZenim na
lokalnom trzistu rada. Jedan dio aktivnosti bit ¢e usmjeren na poslodavce radi poticanja na
zapoSljavanje mladih Roma, kako u proizvodnom i gospodarskom sektoru, tako i u tijelima
uprave na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini.

Pokazatelj ucinka:
Stopa zapos$ljavanja mladih Roma u odnosu na stopu zapos$ljavanja mladih u RH za
izvjestajno razdoblje, disagregirano po rodnoj pripadnosti
Polazna vrijednost:
1z evidencije Hrvatskog zavoda za zaposljavanje na pocetku izvjestajnog razdoblja
Izvor i nacin prikupljanja podataka:
Evidencija Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

Posebni cilj 3: Povecati konkurentnost i stopu zaposljivosti Romkinja

Definicija: Aktivnosti usmjerene na postizanje ovog cilja ciljat ¢e na Zene Romkinje kao
viSestruko marginaliziranu populaciju unutar romske zajednice. Dio napora usmjerit ¢e se na
podizanje zaposljivosti Romkinja, kroz radionice o aktivnom trazenju posla prilagodene ciljnoj
skupini. Znacajniji napori bit ¢e usmjereni na potporu samozaposljavanju Romkinja i
razvijanju obrta te otvaranje specifi¢nih kreditnih linija za mikrofinanciranje obrta/poduzeca u
vlasniStvu i/ili pod upravom Romkinja.

Pokazatelj ucinka:
Stopa zaposljavanja Romkinja u odnosu na stopu zaposljavanja zena u RH za izvjesStajno
razdoblje

Polazna vrijednost:

Iz evidencije Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za izvjeStajno razdoblje
Izvor i nacin prikupljanja podataka:

Evidencija Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

Posebni cilj 4: Povecati konkurentnost i stopu zaposljivosti dugotrajno nezaposlenih
pripadnika romske nacionalne manjine

Definicija: Kako bi se postigao ovaj cilj, bit ¢e organizirani i provodeni razliciti obrazovni
programi osposobljavanja 1 usavrSavanja dugotrajno nezaposlenih pripadnika romske
nacionalne manjine te osiguran financijski poticaj poslodavcima za njihovo zaposljavanje.
Takoder Ce biti organizirani programi javnih radova koji ¢e ukljuditi dugotrajno nezaposlene
osobe.
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Pokazatelj ucinka:
Stopa zaposljavanja dugotrajno nezaposlenih pripadnika romske nacionalne manjine u
odnosu na stopu zaposljavanja ukupnog broja dugotrajno nezaposlenih osoba disgregirano
po rodnoj pripadnosti

Polazna vrijednost:

Evidencija Hrvatskog zavoda za zaposljavanje sa 31.12.2012.
Izvor i nacin prikupljanja podataka:

Evidencije Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

Posebni cilj 5: Povecati stopu formalnog samozaposljavanja pripadnika romske nacionalne
manjine

Definicija: Ovaj cilj usmjeren je na poticanje i stvaranje uvjeta za samozaposljavanje
pripadnika romske nacionalne manjine. Intervencije i mjere za postizanje cilja bit ¢e usmjerene
na edukaciju i savjetovanje Roma o samozaposljavanju i pokretanju vlastitog posla. Pripadnici
romske nacionalne manjine bit ¢e poticani na ukljucivanje u programe poduzetnistva, ruralnog
razvoja i ostale relevantne programe resornih tijela. Bit ¢e kreirani i provodeni ciljani programi
potpore u formalizaciji samozaposljavanja i razvoju obrta. Takoder ¢e se kao poticaj
sufinancirati bruto iznos minimalne place osobe koja se samozaposljava u prve dvije godine
rada, ali i otvarati kreditne linije za mikrofinanciranje s posebno prilagodenim uvjetima za
mikro i mala poduzecéa/obrte koje tradicionalno vode Romi. Znacajniji napori bit ¢e usmjereni
na potporu samozapoSljavanju Romkinja, kroz edukacije o zenskom poduzetniStvu i
ukljucivanje u postojece programe zenskog poduzetnistva resornih tijela drzavne uprave.

Pokazatelj ucinka:
Stopa zaposljavanja nezaposlenih pripadnika romske nacionalne manjine kroz
samozapoSljavanje u odnosu na stopu formalnog samozaposljavanja vecinskog
stanovnistva, disgregirano po rodnoj pripadnosti

Polazna vrijednost:

Evidencija Hrvatskog zavoda za zaposljavanje s 31.12.2012..
Nacin prikupljanja podataka:

Evidencija Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

Posebni cilj 6: Podi¢i razinu motivacije pripadnika romske nacionalne manjine za uklju¢ivanje
na trziSte rada

Definicija: Kako bi se postigao ovaj cilj bit ¢e organizirane radionice prilagodene pripadnicima
romske nacionalne manjine, za stjecanje vjestina aktivnog traZenja posla. Takoder ¢e biti
organizirane razlicite aktivnosti kojima ¢e biti promovirane postojece mjere za zaposljavanje i
samozapoSljavanje Roma, kroz ukljuéivanje romskih udruga u sajmove poslova, posjete
poslodavcima, promociju mjera zaposljavanja i sli¢ne aktivnosti.
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Pokazatelj ucinka:
Broj odrzanih radionica ‘’Priprema za zaposljavanje za Rome/Romkinje’’
Broj odrzanih radionica kroz mobilne klubove za trazenje posla organiziranih unutar
romskih naselja ili u prostorima jedinica lokalne uprave
Broj ukljucenih pripadnika/pripadnica romske nacionalne manjine u radionice

Polazna vrijednost:
Evidencija Hrvatskog zavoda za zaposljavanje sa 31.12.2012.
Izvor i nacin prikupljanja podataka:
Evidencija Hrvatskog zavoda za zaposljavanje
Ankete

Posebni cilj 7: Jacati kapacitete Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za rad s pripadnicima
romske nacionalne manjine

Definicija: U okviru mjera usmjerenih na postizanje ovog cilja bit ¢e provedeno istrazivanje i
analize o mogucnostima zaposljavanja pripadnika romske nacionalne manjine. Pored toga bit
¢e organizirane razli¢ite edukacije sa svrthom senzibiliziranja savjetnika za zaposljavanje koji
rade s teZe zaposljivim nezaposlenim osobama.

Pokazatelj ucinka:
Broj i vrsta usluga Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje ga namijenjenih osobama romske
nacionalne manjine

Izvor i nacin prikupljanja podataka:
Evidencija Hrvatskog zavoda za zaposljavanje
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1V.4.3 Zdravstvena zaStita

Specifi¢an socioekonomski polozaj romske nacionalne manjine u velikoj mjeri odreduje njihov
status kada se radi o zdravlju i zdravstvenoj zastiti. Romska populacija suocava se s razli¢itim
izazovima povezanim sa socijalnom iskljucenoS¢u i siromastvom, §to direktno utje¢e na
njihovu nejednakost i jaz izmedu Roma i ostalog stanovnistva u podrucju zdravstvene zastite.
Socioekonomska

nej ednakost romske Op¢a procjena zdravlja

populacije predstavlja Osobe koje su izjavile da su'loseg' ili 'veoma logeg’ zdravstvenog stanja

trajan izazov za programe

vyt 30%
zdravstvene  zaStite, a

33%
24% 26% 25%
njihov zdravstveni status 17% Lass
i 1 8%
direktno je povezan sa - I”" .i - - P
socijalnim  odrednicama | I
ALB BIH CRO MAC MNE SRB

zdravlja, jer velik dio s

e ue . Romi Ne-Romi

romske populacije Zivi u e . '

IleZdI'aVl_] m uvj etima lzvor: UNDP, Svjetska Banka i DG Regio, Romi u Sredi¥njoj i Jugoistoénoj Europi,
zivota te im je zdravlje Regionalna anketa ku¢anstava, 2011.

opcenito losije u usporedbi s ve¢inskom populacijom.

Prema regionalnoj anketi UNDP, Svjetske Banke i DG REGIO o rezultatima Desetljeca za
ukljuc¢ivanje Roma 2005.-2015. provedenoj u 2011. godini u Hrvatskoj, koja je obuhvatila
3.869 Roma i 1.106 ostalog stanovniStva u 757 romskih kucanstava i 350 kucanstava ostalog
stanovniStva, 12,28% ispitanih pripadnika romske zajednice ocijenilo je svoje zdravstveno
stanje kao loSe ili veoma loSe u odnosu na 10,67% ostalog stanovnistva koji su izjavili isto.
Losije zdravlje Roma u odnosu na ve¢insku populaciju moze se pripisati nekolicini uzroka.
Veliki broj Roma nije obuhvaéen zdravstvenim osiguranjem $to je najcesce direktna posljedica
nerijeSenih statusnih pitanja. Oko 10% Roma koji zive u Hrvatskoj nema hrvatsko
drzavljanstvo, 6-7% su strani drzavljani, a 3% ne posjeduje nikakve dokumente o
drzavljanstvu ili druge dokumente kojima se dokazuje status®® §to direktno utjece na
nemoguénost pristupa pravu na zdravstveno osiguranje, ali i na pristup drugim pravima koja bi
im omogucila ostvarivanje prava na zdravstveno osiguranje, kao $to su pravo na zaposljavanje
i socijalnu skrb. Jedan dio Roma bez zdravstvenog osiguranja ostaje izlaskom iz sustava nakon
zavrSetka ili prekida Skolovanja, ili nakon prestanka trajanja zaposlenja. Ovo se najcesce
dogada uslijed nepravovremene prijave pri Zavodu za zdravstveno osiguranje, S§to je
uzrokovano nedovoljnom informirano$¢u i nepoznavanjem funkcioniranja sustava.

8K ugan Lovorka, Zoon Ina: Izvjestaj o pristupu Roma zaposljavanju: Hrvatska, Vije¢e Europe, rujan 2004
<http://www.coe.int/T/DG3/RomaTravellers/archive/stabilitypact/activities/Croatia/romaaccessemploymentCroatian_en.as
p> (pristupljeno 31.01.2012.)
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Kada se radi o zdravstvenom osiguranju djece Hrvatski zavod za javno zdravstvo zakljucuje
kako su pristup i kvaliteta zdravstvenih usluga za romsku djecu jednaki kao i za svu drugu
djecu. Budu¢i da sva djeca u Republici Hrvatskoj imaju pravo na besplatnu zdravstvenu zastitu
do navrSene 18 godine zivota, osigurana im je u potpunosti cjelovita zdravstvena zastita. U
nekim zupanijama, medutim, roditelji romske djece ne koriste moguénosti koje im stoje na
raspolaganju ili se Cak protive provodenju preventivnih mjera zastite, krSe¢i time Zakon o
zastiti pucanstva od zaraznih bolesti.

Nadalje, lose zdravstveno stanje pripadnika romske zajednice uzrokovano je i loSim i
nehigijenskim uvjetima Zzivota i stanovanja, nedostatkom pristupa osnovnoj infrastrukturi,
nemogucno$éu pristupa zdravoj pitkoj vodi, niskim standardom komunalne higijene i
ekoloskim rizicima. Neki od uzroka loSeg zdravstvenog stanja direktno povezani sa
siromaStvom jesu neuhranjenost te nemogucnost pristupa zdravstvenim uslugama iz
financijskih razloga. U prilog tome da je loSa financijska situacija jedan od uzroka
nemogucnosti pristupa lije¢nickoj skrbi govori i anketa Svjetske Banke i DG REGIO u kojoj je
¢ak 38% ispitanika Roma izjavilo da se ne obracaju lije¢niku zbog nemogucénosti placanja
troskova povezanih s lijeCenjem. Misljenje romske zajednice je da je nemogucénost pristupa
zdravstvenim uslugama romskoj populaciji dodatno otezana cinjenicom da je Republika
Hrvatska posljednjih godina nekoliko puta mijenjala zakone i propise vezane uz zdravstvenu
zastitu ,,0d liste lijekova koji se dobivaju na recepte do placanja participacije, bolni¢kog
lijeCenja, a posljednja promjena odnosila se na takozvano dodatno zdravstveno osiguranje koje
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se pla¢a mjeseénim iznosom odredenim spomenutim zakonom.“”” (Zakonom o dobrovoljnom

zdravstvenom osiguranju).
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lzvor: UNDP, Svjetska Banka i DG Regio, Romi u Srediénjoj i Jugoistoénoj Europi,
dopunama Zakona 0 Regionalna anketa kucanstava, 2011.

dobrovoljnom zdravstvenom

osiguranju, prilikom uredenja kategorija osiguranih osoba koje po toj zakonskoj izmjeni i
nadalje ostvaruju policu u DZO, jednakomjerno se odnose na sve osiguranike i osigurane
osobe Zavoda te time ni ne pogadaju posebice romsku populaciju. Pored toga, moguénost

69Udruga Roma Zagreba i Zagrebacke zupanije, Prijedlozi za provodenje Nacionalnog programa za Rome po radnim
skupinama u organizaciji Udruge Roma Zagreba i Zagrebacke Zupanije
<http://www.umrh.hr/Novo/nacionalni_program.htm> (pristupljeno 31.01.2012.)
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oslobadanja od propisane participacije, osim sklapanja ugovora sa Zavodom o DZO, sadrzana
je u moguénostima uredenja i utvrdivanja prava na oslobodenje od placanja iste, prema
ostvarenom prihodovnom cenzusu koji po ¢lanu kucanstva iznosi 1.516,32 kn, prag koji
vjerojatno ostvaruje maleni broj kucanstava romske populacije. K tomu valja napomenuti da
Zavod u svom cjelovitom radu primjenjuje jedno od osnovnih nacela jednakosti svih pred
zakonom u ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu i druga prava iz zdravstvenog osiguranja.

U Izvjescéu o provodenju Nacionalnog Programa za Rome za 2010. i 2011. godinu iz podrucja
zdravstvene zastite stoji da se informiranje Roma o moguénostima koriStenja prava na
zdravstvenu zastitu provodi kontinuirano. U podruc¢ju zdravstva, sve osobe osigurane putem
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, pa tako i pripadnici romske nacionalne manjine,
na jednak nacin ostvaruju dostupnost zdravstvene zastite. Prema Zakonu o zdravstvenom
osiguranju, sukladno kojem se prijavljuju hrvatski drzavljani i stranci sa stalnim boravkom u
Republici Hrvatskoj, predvideno je viSe osnova za prijavu na zdravstveno osiguranje: prijava
temeljem radnog odnosa, zatim preko ¢lana obitelji koji je nositelj osiguranja, prijava u roku
od 30 dana od prestanka radnog odnosa, u roku od 90 dana od zavrsetka redovnog $kolovanja i
drugo. Uoceno je da se pripadnici romske nacionalne manjine ¢esto ne mogu prijaviti na
zdravstveno osiguranje prema jednoj od navedenih osnova jer nisu upisani u knjigu drzavljana,
a prema Zakonu o strancima rijetko ostvaruju pravo na zdravstvenu zastitu.

Pored naprijed navedenih, uzroci losijeg zdravstvenog stanja medu romskom populacijom leze
i u visokoj stopi konzumiranja alkohola i duhanskih proizvoda koja je nadalje povezana sa
zdravstvenim rizicima i1 povecanom stopom ovisnosti. Prema anketi Svjetske Banke i DG
REGIO iz 2011. godine, Romi u prosjeku troSe vise novca na kupnju cigareta i alkohola nego
ostalo stanovnistvo. lako ne postoje precizni podaci o razmjerima pojavnosti ovisnosti u
romskoj populaciji, uocena povecana konzumacija alkohola koju uocavaju sluzbe socijalne
skrbi, povezana je s pojavom posljedi¢nih bolesti poput ciroze jetre i oboljenja intestinalnog
trakta kao i s dalekoseznim socijalnim i ekonomskim posljedicama alkoholizma kao $to su
patoloski efekti, nasilje, raspad obitelji i sli¢no. Postoje naznake da je visok nivo razli¢itih
ovisnosti medu romskom populacijom ucestao, ukljucujuéi pusenje medu djecom i trudnicama,
zlouporaba droga, kockanje, i sli¢no. Uzroci ovisnosti, osim u nepovoljnoj socijalnoj situaciji,
nalaze se i u niskoj stopi obrazovanja Roma te njihovoj slaboj osvijeStenosti po pitanju
zdravlja i prevencije bolesti i ovisnosti.

ZDRAVLJE DJECE

Ocekivano trajanje Zivota pri rodenju u Republici Hrvatskoj’, sli¢no kao i u EU, iznosi 76,6
godina, 73,50 za muskarce i 79,60 za Zene (u EU iznosi 76 za muskarce i 82 godine za Zene'").
Procjenjuje se da je za Rome o&ekivano trajanje Zivota 10 godina manje’” te da rijetko doZive

"Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Prirodno kretanje u Hrvatskoj u 2010. godini, srpanj 2011.
<http://www.hzjz.hr/publikacije/stanovnistvo2010.pdf>

7lhttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/ponal/productidetails/dataset?pJ)roductJ:ode=TSDPH100.
72COM(ZOO‘))S67,Solidarnost u zdravlju: smanjenje zdravstvenih nejednakosti u EU. Vidi i Fundacion Secretariado Gitano,
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duboku starost ¢emu u prilog govore i demografski pokazatelji. Stopa smrtnosti dojencadi u
2010. godini u Hrvatskoj bila je 4,4 na 1 000 Zivorodenih”, a u EU27 stopa smrtnosti je 4,3 na
1 000 Zivorodenih)™. Tako nedostaju podaci disagregirani prema nacionalnoj pripadnosti,
postoje pokazatelji o znatno vi$oj stopi smrtnosti novorodencadi u romskim zajednicama.

Pored pokazatelja losijeg zdravstvenog stanja Roma u odnosu na ostalo stanovnistvo, postoje i
znacajne razlike po pitanju zdravlja unutar romskih zajednica pa je tako zabiljezena razlika u
zdravlju djece i Zena kao posebno ranjivih kategorija, u odnosu na zdravlje muskaraca.
Izvjesée Razvojnog programa UN-a (UNDP) o pet zemalja zamjecuje da je stopa smrtnosti
romske djece 2 do 6 puta veca od stope u opéoj populaciji, ovisno o zemlji. U drugim su
zemljama, medu koje spada i Hrvatska, takoder iskazane visoke razine smrtnosti dojencadi u
romskoj zajednici””. Prema Izvjes¢u o provodenju Akcijskog plana Desetljeéa za ukljudivanje
Roma za 2009. i 2010. godinu’® u Hrvatskoj su kod romske dojen¢adi u visokom udjelu
(40,9%) kao uzroci smrti bili zastupljeni sindrom iznenadne dojenacke smrti (SIDS), nasilne
smrti, poput ugusenja zeluCanim sadrzajem, druge vrste aspiracija te respiratorne bolesti,
najéesée upale pluca, §to ih znacajno razlikuje od hrvatskog prosjeka koji iznosi 5%. Romska
dojencad u velikom udjelu, ¢ak 50%, nisu lijeCena prije smrti te su umrli izvan zdravstvene
ustanove, u 63% slucajeva kod kuce, za razliku od hrvatskog prosjeka prema kojem je lijeCeno
i umrlo u bolnici 95% dojencadi. Za jos 2% dojencadi pruzena je lije¢ni¢ka pomo¢ prije smrti
izvan bolnice, a 3% umrle romske dojencadi nije uopce lijeCeno. Potpuna procijepljenost djece
u 2010. godini iznosila je 75,8%, nepotpuna procijepljenost iznosila je 6,41%, a necijepljeno je
bilo 17,7% romske djece u nekim dijelovima Hrvatske, uslijed slabog odaziva Roma u smislu
odlaska lije¢niku na cijepljenje te odbijanja lijecnika da djecu cijepe na terenu u romskim
naseljima.

Stope procijepljenosti predSkolske romske djece su dostigle nivo procijepljenosti predskolske
djece ostalog stanovniStva. Prema anketi Svjetske Banke i DG REGIO, u 2011. godini cjepni
obuhvat romske djece do iznosio je 96,60% za djecu od 0-6 godina i 96,48% za djecu od 6
godina starosti. Pobol od bolesti protiv kojih se cijepi je kod romske djece uglavnom uobicajen
kao pobol kod ostale djece. Izvori mogucéih epidemija, poput epidemije morbila koja se 2008.
godine pojavila medu romskom djecom u Zagrebackoj i Brodsko-posavskoj Zupaniji, najéesce
pogadaju djecu u obiteljima mobilnih skupina Roma koji ne zive u Republici Hrvatskoj, nego
se Gesto sele na relaciji Spanjolska-Italija-Njemacka-Srbija-Hrvatska. Ipak, zdravlje romske

navedeno djelo i Sepkowitz K,"Zdravlje romskog stanovnistva u svijetu",2006. na temelju situacije u Ceskoj Republici,
Irskoj, Slovackoj i Bugarskoj.

"Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Prirodno kretanje u Hrvatskoj u 2010. godini, srpanj 2011.
<http://www.hzjz.hr/publikacije/stanovnistvo2010.pdf>

74Omjer broja smrti djece mlade od jedne godine tijekom godine i broja zivorodenih u istoj godini, EurostatData,
2009<http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_minfind&lang=en>

75UNDP, Romi u sredisnjoj i isto¢noj Europi, Izbje¢i zamku ovisnosti, 2003. Bugarska, Rumunjska,Slovacka, Madarska i
Ceska Republika. Komisija za jednakost i ljudska prava, Nejednakosti koje dozivljavaju zajednice Roma i putujuce
zajednice: pregled, 2009.

"Ured za nacionalne manjine Vlade Republike Hrvatske, Izvjesc¢e o provodenju Akcijskog plana Desetljeca za ukljucivanje
Roma za 2009. i 2010. godinu, svibanj 2011.
<http://www.nacionalnemanjine.vlada.hr/images/pdf/izvjesce_o_provodjenju_akcijskog_plana.pdf>
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djece jo$ uvijek ostaje predmet posebne skrbi, imajuéi na umu loSe uvjete Zivota u
segregiranim romskim naseljima i podrucjima s visokom koncentracijom romske populacije te
nisku razinu svijesti i znanja za pruzanje odgovarajuée skrbi te zastiti zdravlja djece i nainima
prevencije pojave infektivnih bolesti poput hepatitisa i dizenterije, takozvanih ,,bolesti prljavih
ruku®, koje se prenose kontaminiranom hranom i vodom.

Nadalje, romska djeca s teSko¢ama u razvoju suocena s istim izazovima s kojima se suocavaju
djeca s teSko¢ama u razvoju ostalog stanovniStva, zbog generalno losijih uvjeta Zivota i
segregiranosti romskih zajednica ¢e$cée su institucionalizirana nego djeca ostalog stanovnistva.
Takoder, zbog uvjeta u kojima odrastaju te Cesto nemoguénosti rane socijalizacije i
predskolskog obrazovanja koji bi njihove sposobnosti izjednadio sa sposobnostima ostalog
stanovnistva, djece istog uzrasta, u znatno vefem postotku su procijenjena kao djeca sa
smanjenim mentalnim sposobnostima, odnosno dijagnosticirana kao djeca s 'blagom
mentalnom retardacijom’, §to za posljedicu ima neravnopravan polozaj u Skolskom sustavu i
smanjenje mogucnosti za kvalitetno obrazovanje.

ZDRAVLJE ZENA

Uz djecu, zene u romskim zajednicama su takoder posebno ranjiva skupina. Romkinje ¢ine
jednu od najdepriviranijih kategorija romske populacije zbog izloZenosti viSestrukoj
diskriminaciji i socijalnoj iskljuCenosti na temelju rase, spola i statusa. Spol i etnicka
pripadnost imaju veliki utjecaj na zdravstveni status Romkinja te su one skupina s velikom
vjerojatno$¢u rizika od izlozenosti neodgovarajucoj zdravstvenoj skrbi. Zdravstveni status
Romkinja losiji je u usporedbi sa zdravstvenim statusom muskarca u romskoj zajednici, a
takoder je njihov zdravstveni status 108iji i u odnosu na Zene u ostalog stanovnistva. Zdravlje
zena Romkinja je klju¢no podrucje zabrinutosti imaju¢i na umu socioekonomske faktore kao
§to je siromastvo, neadekvatna prehrana i nemoguénost pristupa zdravstvenim uslugama.
Zdravstveni status Romkinja je kriti€no nizak stoga $to one rijetko odlaze na zdravstvene

preglede, ili to ¢ine tek kad su ozbiljno bolesne.

Predrasude i stereotipi prema Romima opéenito, stvaraju sliku o tome da je lo§ zdravstveni
status Romkinja rezultat njihove neodgovornosti za svoje i zdravlje djece te da je to rezultat
nemara i niskog stupnja svijesti i zdravstvene kulture. Treba imati na umu da su romske
zajednice Cesto prometno slabo povezane s mjestima u kojima se nalaze specijalisticke
zdravstvene ustanove. Takoder treba imati na umu aspekte financijske (ne)moguénosti
Romkinja za snoSenje troskova prijevoza do zdravstvene ustanove te troskova lije¢nickih
pregleda i prepisanih lijekova. Nadalje, ustezanje od zdravstvenih pregleda ¢esto je povezano s
nedostatkom povjerenja prema zdravstvenim radnicima te diskriminatornim stavom
zdravstvenih radnika prema Romima.
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Cjelokupno gledano, kombinacija diskriminatornih praksi, visokih troSkova lijecenja,
kompleksnih administrativnih procedura te nerijeSena statusna pitanja koja uvjetuju
ostvarivanje prava na zdravstveno osiguranje zajedno pridonose ograni¢enosti ili potpunoj
nedostupnosti zdravstvene zastite velikom broju Romkinja u Europi.”” Prema podacima
dobivenim od romskih organizacija u Hrvatskoj oko 40% Romkinja nema zdravstveno
osiguranje. Otprilike 60% Romkinja u ranoj dobi, s 13 ili 14 godina, stupa u izvanbracne
zajednice te su veé¢ u 15-0j godini Zivota majke’®. Kulturoloski obrasci koji nameéu rano
stupanje u brak i maloljetni¢ke trudnoce te rani i mnogobrojni porodi koji povecavaju rizik od
komplikacija tijekom trudnoce i poroda uzrok su visokog mortaliteta novorodencadi i visoke
stope fertiliteta. Osim toga, prisutna je generalno nedovoljna svijest o zastiti zdravlja Zena,
posebice reproduktivnog zdravlja, odgovornom seksualnom ponaSanju i osobnoj higijeni kao
nadinima preveniranja bolesti i poboljSanja zdravstvenog statusa zena i djece. Tome u prilog
govori i neodazivanje Zena Romkinja na pozive za ginekoloske preglede Zena'’.

DISKRIMINACIJA ROMA U ZDRAVSTVENOM SUSTAVU

Zbog specifi¢nog nacina Zivota, Romi su izlozeni diskriminaciji i segregaciji koji dodatno
otezavaju njihov polozaj. Predrasude prema romskoj populaciji koje rezultiraju
diskriminacijom takoder se javljaju i u podru¢ju zdravstva, medu zdravstvenim radnicima.
Anketa Europske unije o diskriminaciji manjina koja je u 2009. godini provedena u nekoliko
zemalja Unije, pokazala je da je izmedu 11-23% ispitanika Roma izjavilo da je u posljednjih
12 mijeseci dozivjelo diskriminaciju od strane zdravstvenih radnika.® Diskriminacija romske
populacije u zdravstvenim ustanovama je konzistentno na tre¢em mjestu iza diskriminacije u
privatnom sektoru i zapos$ljavanju. Ne postoje precizni podaci o pojavnosti diskriminacije
romske populacije od strane zdravstvenih radnika u Republici Hrvatskoj. Prema nekim
pokazateljima postoje slu¢ajevi diskriminacije Roma u zdravstvenim ustanovama u Hrvatskoj.

Na poboljsanje zdravstvenog statusa romske populacije moglo bi pozitivno utjecati i povecanje
broja zdravstvenih radnika romske nacionalnosti. Broj mladih Roma koji pohadaju
srednjoskolsko obrazovanje zdravstvenog usmjerenja je jo§ uvijek nedostatan. Srednjoskolsko

77European Roma Information Office (ERIO), Roma Women in Europe, pristupljeno 03.02.2012.
<http://erionet.org/site/upload/advocacy/Roma%20Women%20in%20Europe.pdf>

78Pravobranitelj ica za ravnopravnost spolova, Romi i Romkinje u obrazovnom procesu, svibanj 2005
<http://www.prs.hr/content/view/94/53/> (Pristupljeno 31.01.2012.)

"Ured za nacionalne manjine Vlade Republike Hrvatske, Izvjes¢e o provodenju Akcijskog plana desetljeca za ukljuéivanje
Roma za 2009. i 2010. godinu, svibanj 2011.
<http://www.nacionalnemanjine.vlada.hr/images/pdf/izvjesce o provodjenju_akcijskog_plana.pdf>

8OEU—MIDIS, European Union Minorities and Discrimination Survey,
2009.<http://www.equineteurope.org/midis_roma_en.pdf> (pristupljeno 10.02.2012.).

Vazno je zamijetiti i da veliki dio slu¢ajeva diskriminacije ostaje neprijavljen, $to takoder moZe biti pokazatelj segregiranosti i
zatvorenosti romske populacije unutar svojih segregiranih zajednica. Anketa EU-MIDIS pokazuje da 66%-92% anketiranih
pripadnika/ca romske populacije, ovisno o zemlji u kojoj Zive, tijekom 12 mjeseci koji su prethodili anketi nije prijavila svoja
iskustva diskriminacije bilo kojoj nadleznoj instituciji ili organizaciji u mjestu gdje se diskriminiranje dogodilo. Glavni razlog
koji su Romi naveli za neprijavljivanje diskriminacije je da se nista ne bi promijenilo njihovim prijavljivanjem. Nadalje, 23%
ispitanika Roma izjavilo je da je izbjegavalo razli¢ita mjesta kako bi izbjegli potencijalnu diskriminaciju, $to sugerira da bi
razina diskriminacije bila veca da nisu izbjegavali ta mjesta.
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obrazovanje zdravstvenog smjera pohada dvanaest (12) ucenika, od ¢ega osam (8) ucenica za
zvanje medicinske sestre, jedna (1) ucenica za zvanje zubotehnicarke, jedan (1) ucenik za
zvanje radioloski tehnicar i jedna (1) ucenica za zvanje zdravstveno laboratorijski tehniar.
Cetvoro ugenika dobilo je stipendiju Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta. Medicinski
fakultet u Rijeci pohada jedan (1) student romske nacionalnosti i jedna (1) studentica pohada
Zdravstveno veleuciliSte. U Medimurskoj zupaniji u 2010. godini uocen je znatan porast
upisanih mladih Roma u srednje medicinske Skole, gdje je broj romskih polaznika za zvanje
zdravstvenog usmjerenja na razini srednjeg obrazovanja dvanaest (12) polaznika, a broj
romskih polaznika za zdravstveno usmjerenje na razini visokog obrazovanja dvoje (2)
polaznika.

PRACENJE ZDRAVLJA ROMA

Kako bi se moglo bolje utjecati na ucinak strategija, mjera i programa zdravstvene zastite
usmjerenih na poboljSanje zdravstvenog statusa Roma, potrebno je pratiti njihov ucinak.
Prikupljanje podataka koji daju pravu sliku o zdravstvenom statusu Roma otezano je jer
dobiveni podaci najces¢e nisu disagregirani prema etnickoj pripadnosti. Jedan od objektivnih
razloga za nedostatak podataka ili za njihovu podzastupljenost u slu¢aju Roma jest ¢injenica da
se mnogi Romi ne izja$njavaju kao pripadnici ove nacionalne manjine. Osim toga, jedan od
glavnih razloga za nedostupnost statistickih podataka je manjak sustavnog prikupljanja
podataka o situaciji Roma od strane relevantnih javnih institucija, pruzatelja usluga i
ministarstava. Primjerice, Zupanijski uredi za javno zdravstvo, u suradnji sa Hrvatskim
zavodom za javno zdravstvo, prikupljaju rutinske statisticke podatke povezane sa zdravljem
kroz zdravstvene ustanove, ljekarne i Sredi$nji statisti¢ki ured, koji ne sadrze informacije o
etnickoj pripadnosti.

Takoder Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje ne vodi evidencije iz kojih je vidljiva
etni¢ka pripadnost osiguranika, pa tako nije jasno vidljiv niti broj osoba romske nacionalnosti
koje su obuhvacene zdravstvenim osiguranjem.

Uz problem nedostatka rutinskih zdravstveno-statisti¢kih pokazatelja za pracenje ishoda prema
nacionalnoj pripadnosti, Ministarstvo zdravlja napominje da su javnozdravstvena statisticka
istrazivanja definirana GodiSnjim programom statistickih aktivnosti Drzavnoga zavoda za
statistiku koji se svake godine podnosi na misljenje resornim ministarstvima i Vladi RH, a
potom na usvajanje Hrvatskom saboru. Bez promjena u Programu kojim bi se omoguéilo
pracenje zdravlja i zdravstvene zaStite Roma uvodenjem posebnih evidencija o etnickoj
pripadnosti u sustav zdravstvene zaStite, nije moguce izdvojeno pracenje provodenja
zdravstvene zaStite bilo koje nacionalne ili etnicke skupine kroz obvezna zdravstveno-
statisti¢ka istrazivanja. Ovakve promjene zahtijevaju i velike financijske troSkove, jer u
projektu informatizacije sustava zdravstva nije bilo predvideno izvjeStavanje prema
nacionalnom kljucu pa timovi primarne zdravstvene zastite nemaju ni mogucnost izvjeStavanja
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o zdravstvenom stanju, posjetima i pregledima na ovaj nacin. Za pracenje zdravstvenih
pokazatelja odredenih za pracenje Posebnih ciljeva potrebno je planirati i osigurati sredstva za
provedbu posebnih istrazivanja koja nisu u okviru Godi$njeg programa statistickih aktivnosti.

Svakako da je primjena nacela jednakosti svih pred zakonom u ostvarivanju prava na
zdravstvenu zatitu 1 druga prava iz zdravstvenog osiguranja temelj za nediskriminatornu
dostupnost zdravstvene zastite. Medutim, jednakopravna primjena zakona i propisa bez
razumijevanja da sve dok za pripadnike neke zajednice u drustvu postoje nejednaki uvjeti
zivota, jednakomjerna primjena nacela nediskriminacije moze staviti tu zajednicu u jo$
neravnopravniji polozaj, odnosno, javlja se diskriminacija nediskriminacijom. Stoga prema
preporukama UNDP-a uvrStenim u Okvir za praéenje Desetlje¢a za uklju¢ivanje Roma, u
ocjenjivanje zdravstvenog stanja romske populacije i provedbe pozitivnih mjera trebalo bi
ukljuciti izracun indikatora poput stope smrtnosti i smrtnosti novorodencadi, stope
procijepljenosti, opsega pokrivenosti zdravstvenim osiguranjem, pracenja smrtnosti
novorodencadi te broja maloljetni¢kih trudnoca. Takoder je vazno procijeniti opseg romske
populacije, ne samo broj osiguranih, nego mogucénosti pacijenta da placa doprinose za lijekove,
odnosno udio kuc¢anstava koja si ne mogu priustiti propisani lijek. Pored toga, vazno je
napraviti procjenu situacije vezane uz razlicite oblike diskriminacije romske populacije koji
poticu njihovu segregaciju i onemogucuju ostvarivanje Ustavom i zakonima zajamcenih prava.

Kako bi se dobila jasnija slika o specifi¢noj situaciji romskog stanovnistva do sada je
provedeno nekoliko pilot istrazivanja zdravstvenog statusa i zdravstvene zastite romskog
stanovni§tva u pojedinim Zupanijama te su u suradnji sa Zupanijskim zavodima za javno
zdravstvo provedena istrazivanja i prikupljeni podaci o pokrivenosti cijepljenja u pet Zupanija
sa najve¢im udjelom romskog stanovniStva u Hrvatskoj i u svim drugim zupanijama gdje Zive
Romi. Medutim, prikupljanje podataka o zdravstvenom statusu i uvjetima zivota romske
populacije na razini podru¢ne (regionalne) samouprave je u najvecoj mjeri izostalo zbog
manjka interesa za probleme s kojima se suocava romska zajednica te volje za suradnjom u
veéini Zupanija, $to je vidljivo i po tome da je vecina Zupanija oskudno definirala prioritete u
vezi sa zdravljem Roma, §to onemogucuje provedbe mjera i programa usmjerenih na
poboljsanje zdravstvenog statusa romske nacionalne manjine.

Imajuéi na umu naprijed navedeno te vodeci se mjerama za socijalno uklju¢ivanje Zajednickog
memoranduma o socijalnom uklju¢ivanju Republike Hrvatske navedenim u poglavlju 4.4.3.
Romi — poboljsati zdravstvenu zastitu romske populacije, jedan od primarnih ciljeva
Nacionalne strategije za Rome od 2013. do 2020. je poboljsati zdravlje romske populacije u
Republici Hrvatskoj te smanjiti nejednakost i jaz izmedu zdravstvenog statusa Roma i ostalog
stanovni§tva osiguravanjem iste razine kvalitete i dostupnosti zdravstvene zaStite, uz
ukljucivanje i koordinirano djelovanje svih tijela i organizacija na svim razinama drustva u
Republici Hrvatskoj c¢ije je djelovanje usmjereno na pruzanje zdravstvenih usluga i
osiguravanje kvalitete Zivota u zajednici.
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CILJEVI

Opéi i posebni ciljevi strategije definirani su u skladu s uocenim potrebama romske zajednice
te na temelju iskustava u provedbi dvaju ve¢ postoje¢ih strateSkih dokumenata Vlade
Republike Hrvatske (NPR, APDR).

Glavni nositelj mjera predvidenih za postizanje ciljeva postavljenih u strateSkom podrucju
zdravstvene zastite je Ministarstvo zdravlja. Za mjere koje su u okviru ovog podrudja strategije
usmjerene na obrazovanje kadrova, nositelj ¢e biti Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta.

OPCI CILJ: Unaprijediti zdravlje romske populacije te kvalitetu i dostupnost
zdravstvene skrbi.

POSEBNI CILJEVI
Posebni cilj 1: Povecati obuhvat romske populacije zdravstvenim osiguranjem.

Definicija: Uspostaviti mehanizme za sustavno informiranje i poticanje romske populacije na
rjeSavanje statusnih pitanja kojima ¢e biti omoguceno ostvarivanje prava na zdravstveno
osiguranje. Kako bi se postigao ovaj posebni cilj, potrebno je osigurati sustavno i uskladeno
djelovanje razlicitih tijela javne vlasti i sluzbi kako bi se postigao sinergijski u¢inak.

Pokazatelj ucinka:
Stopa obuhvata odredene populacije obveznim zdravstvenim osiguranjem, po naseljima,
dobi i spolu.

Polazna vrijednost:
Udio romske populacije bez zdravstvenog osiguranja koji koristi hitnu medicinsku pomo¢
bez zdravstvenog osiguranja tijekom godine.

Izvori podataka:
Popis stanovnistva 2011. iz kojeg ¢e se zaklju¢no dobiti broj zitelja romske populacije u
svakoj Zupaniji.
Evidencija prijema osoba koje zatraze zdravstvenu skrb u jedinici hitne medicine.

Posebni cilj 2: Povecati dostupnost zdravstvenih usluga romskoj populaciji s naglaskom na
osobe trec¢e dobi, osobe s invaliditetom, oSte¢enjima, posebnim potrebama i mobilne romske
skupine.

Definicija: Uspostaviti mehanizme koji ¢e omoguditi dostupnost zdravstvenih usluga
pripadnicima romske nacionalne manjine, s posebnim naglaskom na marginalizirane i
socijalno iskljucene skupine kroz povecano djelovanje u zajednici. Ovaj posebni cilj sukladan
je Mjeri 11. Nacionalne strategije razvitka zdravstva 2006.-2011. koja glasi: U sustavu skrbi,
prevencije i posebne brige o zdravlju ugrozenih skupina osigurati kvalitetan zajednicki pristup

stanovniStva.
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Pokazatelji ucinka:
Postignuta 100% dostupnost zdravstvenih usluga romskoj populaciji s naglaskom na osobe
treCe dobi, osobe s invaliditetom, oSteCenjima, posebnim potrebama i mobilne romske
skupine do 2020. godine
Stopa dostupnosti zdravstvenih usluga romskoj populaciji prema dobi, invaliditetu,
osteéenjima, posebnim potrebama, razvrstano po dobi, spolu i mobilnosti.

Polazna vrijednost:
Prema anketi UNDP, Svjetske Banke i DG REGIO iz 2011. godine udio ljudi koji zive u
kucanstvima koja imaju pristup zdravstvenim uslugama kada je to potrebno kao postotak
cjelokupne populacije koja zivi u anketiranim kuc¢anstvima bio je 91,9%.

Nacini prikupljanja i izvori podataka:
Ankete i istrazivanja

Posebni cilj 3: Podi¢i razinu svijesti romske populacije o odgovornosti za vlastito zdravlje.

Definicija: Informirati i educirati pripadnike romske populacije o znaaju odgovornog
ponasanja prema vlastitom zdravlju i nacinima prevencije bolesti.

Pokazatelj ucinka:
Stopa pobola od bolesti uvjetovanih nezdravim nacinima zivota i/ili nastalih uslijed
nepravovremenog koristenja zdravstvenih usluga.

Polazna vrijednost:
Stopa pobola od bolesti uvjetovanih nezdravim nainima zivota i/ili nastalih uslijed
nepravovremenog koristenja zdravstvenih usluga u 2012. godini

Izvori podataka:
Podaci Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo

Posebni cilj 4: Poboljsati zastitu reproduktivnog zdravlja Zena, zdravlja trudnica i djece te
smanyjiti broj maloljetnickih trudnoca.

Definicija: Informirati i educirati Romkinje, ali i $iru romsku zajednicu, o reproduktivnom
zdravlju i zdravlju trudnica te rizicima povezanim s maloljetnickim trudno¢ama. Ovaj cilj u
skladu je s Ciljem 1.5. Podizati kvalitetu i dostupnost zdravstvene zastite za zZene i djevojcice
Nacionalne politike za ravnopravnost spolova za razdoblje od 2011. do 2015."'

Pokazatelji uc¢inka:
Stopa pobola Romkinja od bolesti reproduktivnog sustava i komplikacija povezanih s
trudno¢om i porodom.
Stopa smrtnosti (prenatalne, neonatalne i postnatalne) djece disagregirana po etnickoj
pripadnosti (broj smrti djece na 1.000 rodenih)

81 Nacionalna politika za ravnopravnost spolova za razdoblje od 2011. do 2015. NN 88/11 <http://www.ured-
ravnopravnost.hr/site/hr/nacionalni-dokumenti/politike-planovi-programi-strategije/nacionalna-politika-2011-2015.htmI>
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Polazna vrijednost:
Stopa pobola Romkinja od bolesti reproduktivnog sustava i komplikacija povezanih s
trudno¢om i porodom u 2012.
Stopa smrtnosti (prenatalne, neonatalne i postnatalne) djece disagregirana po etnickoj
pripadnosti (broj smrti djece na 1000 rodenih) u 2012. godini

Izvori podataka:
Evidencije Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, evidencije zdravstvenih ustanova

Posebni cilj 5: Povecati senzibilizaciju radnika u sustavu zdravstva za rad s romskom
populacijom te poboljsati komunikaciju romske populacije s lije¢nicima obiteljske medicine.

Definicija: Educirati i senzibilizirati zdravstvene radnike za rad s romskom populacijom, kako
bi se uspostavio odnos povjerenja pripadnika romske zajednice prema zdravstvenim radnicima
te povecao broj Roma koji su odabrali lijecnike obiteljske medicine.

Pokazatelji ucinka:
Postotak pripadnika romske zajednice koji su zadovoljni pristupom i odnosom zdravstvenih
radnika
Zadovoljstvo pripadnika romske populacije odnosom zdravstvenih radnika prema njima
Postotak pripadnika romske populacije koji su odabrali obiteljskog lije¢nika, prema dobi i
spolu

Polazna vrijednost:
Bazalna epidemioloSka studija sa anketiranjem prospektivnog tipa na nekoliko Zupanija
istovremeno

Izvori podataka:
Anketa koja bi se svake godine ponavljala na istom podru¢ju

Posebni cilj 6: Smanjiti pobol od bolesti povezanih s niskim higijenskim standardom i bolesti
protiv kojih se cijepi.

Definicija: Kombinacijom mjera koje C¢e osigurati higijenske uvjete stanovanja romske
populacije, povecati procijepljenost i educirati i informirati romsku populaciju o higijenskim
navikama, posti¢i smanjenje pobola od bolesti povezanih s niskim higijenskim standardom i
bolesti protiv kojih se cijepi.
Pokazatelj ucinka:
Stopa pobola od bolesti povezanih s niskim higijenskim standardom i bolesti protiv kojih se
cijepi
Polazna vrijednost:

Mogu se pratiti pokazatelji crijevnih infestacija, usljivosti ali to treba provesti kao zasebni
epidemioloski izvid za svaku romsku zajednicu

Izvori podataka:
Epidemiolosko istraZivanje

71



Posebni cilj 7: Smanjiti raSirenost konzumiranja svih sredstava ovisnosti medu romskom
populacijom, s naglaskom na djecu i mlade te podiéi razinu svijesti o Stetnosti sredstava
ovisnosti.

Definicija: Informiranjem, educiranjem i mjerama podizanja svijesti romske populacije,
roditelja 1 djece, podi¢i svijest o Stetnosti konzumiranja sredstava ovisnosti u romskoj
zajednici. Ovaj Posebni cilj sukladan je prioritetima i ciljevima Nacionalnog programa
prevencije ovisnosti za djecu i mlade u odgojno - obrazovnom sustavu te djecu i mlade u
sustavu socijalne skrbi za razdoblje od 2010. do 2014. godine i Nacionalne strategije suzbijanja
zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj 2012.-2017. godine.

Pokazatelj ucinka:
Stopa konzumiranja sredstava ovisnosti medu romskom populacijom, medu djecom i
mladezi
Podignuta razina svijesti romske populacije, posebice djece i mladezi o Stetnosti
konzumiranja sredstava ovisnosti

Polazna vrijednost:
Procjena stope konzumiranja sredstava ovisnosti medu romskom populacijom

Izvori podataka:
Sluzbeni registri, analize izvje$¢a, pilot istrazivanje
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IV.4.4 Socijalna skrb

Siromastvo medu Romima je znatno rairenije nego u drugim skupinama ili u drustvu kao
cjelini. Prema liniji siromastva od 60% medijana neto prihoda po glavi stanovnika, 76% Roma
i 20% ostalog stanovnistva koji Zive u blizini romskih naselja Zive u apsolutnom siromastvu.**
Romsko je siromastvo po svom karakteru ¢esto dubinsko i permanentno te pogada gotovo sve
aspekte Zivotnog standarda (stanovanje, obrazovanje, zdravlje i sli¢no).*”®

Prema anketi Svjetske Banke i DG REGIO iz 2011. godine ukupna nezaposlenost romske
populacije u Republici Hrvatskoj doseze 65,09%, a nezaposlenost mlade romske populacije
unutar dobne granice od 15-24 godine ¢ak 76,21%. Visoka stopa nezaposlenosti i veliki broj
djece €ini da veliki broj romskih obitelji ovisi o pomo¢i za uzdrzavanje.

Stopa siromastva prema prihodima $2.15 / $4.30 (PPP - paritet kupovne modi)

Postotak ljudi koji Zive u ku¢anstvima s prihodom po glavi stanovnika manjim od
$2.15 / $4.30 na dan (PPP — paritet kupovne mo¢i)

W52.15 WmS4.30

27%
23% 17%
27%
23% e 21%
. 14% 7% 6%
% G
R N-R R N-R R N-R R N-R R N-R R N-R R N-R
ALB BIH CRO MAC MNE SR8 MLD

lzvor: UNDP, Svjetska Banka i DG Regio, Romi u Sredi3njoj iJugoisto¢noj Europi,
Regionalna anketa kucanstava, 2011.

U prosjeku 13,5% svih korisnika socijalne pomo¢i koju su dobivali gradani Hrvatske sredinom
proteklog desetlje¢a Ginili su Romi™, 5to je Ginilo oko 50% romske populacije. U Medimurskoj
zupaniji s ukupno 111.000 stanovnika, u kojoj zivi oko 6.000 Roma, udio romske populacije u
ukupnoj populaciji koja prima pomo¢ za uzdrzavanje je 78%. Podaci Ministarstva socijalne
politike i mladih o korisnicima raznih oblika socijalne pomoc¢i objavljuju se mjesecno, no
budu¢i da nisu disagregirani prema etnic¢koj pripadnosti, noviji podaci o broju Roma/korisnika
pomo¢i nisu dostupni. Medutim, primjer medimurskog romskog naselja KurSanec u kojemu je
u razdoblju od 2000. do 2008. godine oko 90% kucanstava koristilo pravo na pomo¢ za
uzdrzavanje® pokazuje stupanj ovisnosti romske populacije o ovoj vrsti socijalne pomoéi.

SZUNDP, Vulnerable Groups in Central and South Eastern Europe, <http://vulnerability.undp.sk>

83Zajedniéki memorandum o socijalnom uklju¢ivanju Republike Hrvatske, ozujak 2007.
<http://www.delhrv.ec.europa.eu/images/article/File/Microsoft%20Word%20-%20JIM_hrv_0320071.pdf>
(pristupljeno 07.02.2012.)

84Kuéan, L., Zoon, L.: Izvjestaj o pristupu Roma zaposljavanju: Hrvatska. Council of Europe, 2004. Dostupno na URL:
<http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/archive/stabilitypact/activities/Croatia/romaaccessemploymentCroatian_en.asp>

85Slezak, Hrvoje, Prirodno kretanje romskog stanovniStva u Medimurskoj Zupaniji — sluc¢aj romskog naselja Kurianec,
Hrvatski geografski glasnik 72/2, 77 — 100 (2010.) (pristupljeno 05.02.2012.)
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Unato¢ Cinjenici da su pripadnici romske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj u
znacajnoj mjeri obuhvadeni primjenom prava iz sustava socijalne skrbi, siromastvo i
isklju¢enost su socijalni problemi koji su u velikoj mjeri prisutni u romskoj zajednici. Romske
zajednice u segregiranim naseljima cesto imaju ogranicen pristup osnovnim uslugama. lako je
pomo¢ za uzdrzavanje velikom broju romskih obitelji ¢esto jedini i glavni prihod, uoceno je da
se nov&ana pomo¢ u znatnom broju slu¢ajeva ne trosi namjenski.*®

U vecini sluc¢ajeva romska populacija zivi u marginaliziranim i segregiranim zajednicama koje
se mogu naéi kako u urbanim, tako i u ruralnim podru¢jima. Ovakve prostorne koncentracije
imaju znacajan negativan utjecaj na uklju¢ivanje Roma u trziSte rada, postojanje komunalne
infrastrukture, komunalnih usluga, zdravlje, obrazovanje, stanovanje i prijevoz te povecavaju
ostanak romske populacije u uvjetima siromaStva. Ovakvom statusu romske populacije
dodatno pridonosi nezainteresiranost i nevoljkost lokalnih samouprava u nekim dijelovima
Hrvatske, da se angaziraju i pridonesu poboljSanju socioekonomskog polozaja Roma na svojim
podrué¢jima. Dodatan otezavajuci faktor su ksenofobija i netrpeljivost prema Romima koje su
postojale i prije razdoblja gospodarske krize, ali su njome dodatno pojacani, vodeci ka veéoj

segregaciji romske populacije.
Romska kucanstva u predominantno romskim naseljima (%)
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Bugarska Albanija Srbija Rumunjska Hrvatska Bosna i
Hercegovina

m Urbanasegregacija @ Ruralnasegregacija @ Podrutna segregacija

fzvor: UNDP 2006.

DJECA

Segregacija romskih naselja ima negativan ucinak i na ukljucivanje romske djece. Romska
djeca koja pohadaju segregirane Skole imaju velike izglede da postanu nezaposleni ili da rade u
poslovima koji ne zahtijevaju visok nivo vjestina, kojima se Cesto tipiéno bave Romi. S druge
strane, romska djeca koja idu u mjeSovite $kole, suoCavaju se s izazovima ukljucivanja u
Skolski program i uklapanja u sredinu ostalog stanovnistva.

¥y vetini romskih naselja Cesto je prisutan problem alkoholizma. U vrijeme isplata novéane pomo¢i za uzdrzavanje,
zabiljezena je eskalacija razlicitih oblika drustveno neprihvatljivog ponasanja kao §to su maloljetnicka delinkvencija,
prostitucija, kockanje, velik broj krvnih delikata, kao i delikata protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda. Kako bi ublazili ovu
pojavu, centri za socijalnu skrb koriste zakonsku moguénost te Romima pomo¢ za uzdrzavanje odobravaju u naravi. Medutim,
u nekim slu¢ajevima niti takav vid pomo¢i za uzdrzavanje ne ublazava pojavu nenamjenskog trosenja sredstava, jer odredeni
broj korisnika dobivene namirnice proda za novac pri éemu je dobiveni iznos manji od vrijednosti prodanih namirnica.
Nasuprot tome, neke obitelji i nadalje i same traze isplatu novéane pomo¢i u naravi zbog problema sa kamatarima, pa im takva
vrsta pomo¢i predstavlja jedinu mogucnost za prehranu obitelji

74



Nadalje, kada se govori o maloj djeci, postoji zabrinutost vezana uz njihovu prehranu, zdravlje
1 rani razvoj, jer polozaj romske djece jo$ uvijek je velikim dijelom izuzet iz debate o
siromaStvu Roma. Strategije za ublazavanje siromastva djece jo$ uvijek ne uspijevaju uspjesno
prevladati kompleksne interakcije izmedu materijalne deprivacije, fizicke iskljucenosti i
diskriminacije kojima je izlozena romska populacija. Djeca u romskim obiteljima nerijetko
odrastaju u tezim uvjetima i nemaju jednake moguénosti ravnopravnog sudjelovanja u drustvu,
kako zbog slabijeg obrazovanja, tako i zbog neukljuCenosti u formalne oblike rada i
specificnog nacina zivljenja svojih roditelja. Jedno je od najistaknutijih obiljezja vrlo velik broj
djece u romskim obiteljima.

Imaju¢i na umu cesto neadekvatne uvjete zivota u romskim naseljima poput premalog
stambenog prostora, situacije da cijele obitelji zive u jednoj jedinoj prostoriji i nedostatak
osnovnih higijenskih uvjeta poput sanitarnog ¢vora ili tekuée vode, zabrinutost za dobrobit
romske djece uvecana je i time §to djeca u romskim zajednicama za svoje obitelji predstavljaju
vazan izvor prihoda u smislu ostvarivanja prava na dje&ji doplatak®’. Stoga, &injenica da
mnoga kucéanstva ne zadovoljavaju ni minimalne uvjete za osnivanje i zivot obitelji nije
prepreka radanju velikog broja djece. Mnogima je neposredna gospodarska korist vaznija od
pruzanja kvalitetnog Zivota djeci.*® Ovome u prilog govori i &injenica da obitelji s petoro ili
viSe djece najéeSce i jesu obitelji s najviSe izreCenih mjera obiteljsko pravne zastite zbog
grubog zanemarivanja osnovnih djec¢jih potreba. Dobrobit romske djece trebala bi biti u fokusu
1 zbog Cinjenice da nadlezne sluzbe socijalne skrbi prijavljuju nenamjensko troSenje pomoci
koja je prvenstveno namijenjena zadovoljenju osnovnih Zivotnih potreba.

Posebno ranjive skupine romske djece su djeca bez odgovarajuée roditeljske skrbi, djeca s
teSkocama u razvoju i djeca izlozena zanemarivanju roditelja. Precizni podaci o broju romske
djece koja ulaze u neku od ovih skupina nisu dostupni jer podaci o skrbi za djecu i mladez bez
odgovarajuée roditeljske skrbi, djeci s teSko¢ama u razvoju i djeci izloZenoj zanemarivanju
roditelja nisu disagregirani prema etni¢koj pripadnosti. Stoga je teSko precizno odrediti koliko
romske djece ulazi u neku od ovih skupina.

U Republici Hrvatskoj je zastita i dobrobit djece, a posebice djece i mladezi bez odgovarajuce
roditeljske skrbi jedan od prioriteta sustava socijalne skrbi. Stoga je donesen opsezni
Nacionalni plan aktivnosti za prava i interese djece od 2006. do 2012. temeljen na
preporukama Odbora UN-a za prava djeteta iz 2004. Plan deinstitucionalizacije i
transformacije domova socijalne skrbi i drugih pravnih osoba koje obavljaju djelatnost
socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj 2011.-2016. (2018.) uzima u obzir preporuke Odbora
UN-a za prava djeteta o tome da je skrb za djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi potrebno
osigurati u izvaninstitucijskim oblicima smjestaja za 80% djece (udomiteljstvo, obiteljski
domovi, organizirano stanovanje), od ¢ega najvise u udomiteljskim obiteljima, da se djeci bez
odgovarajucée roditeljske skrbi do tri godine zivota skrb izvan vlastite obitelji osigurava u

877a svako dijete Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje isplacuje doplatak od 300 kuna. Za svako trece i Cetvrto dijete
doplatak se uvecava za 500 kuna po djetetu. To znaci da primjerice obitelj s Cetvero djece mjeseéno dobiva 2200 kuna u
obliku doplatka za djecu.

88§lezak, Hrvoje, Prirodno kretanje romskog stanovnistva u Medimurskoj Zupaniji — slucaj romskog naselja KurSanec,
Hrvatski geografski glasnik 72/2, 77 — 100 (2010.) (pristupljeno 05.02.2012.)
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pravilu u udomiteljskim obiteljima® te da treba sprijegiti izdvajanja djece iz lokalne zajednice
u svrhu zadrzavanja kontakata sa Sirom rodbinom i drugim steenim kontaktima. Medutim,
takoder navodi da u Republici Hrvatskoj savjetovanje i pracenje ranjivih obitelji nije dobro
strukturirano i definirano te da Odbor preporucuje mjere za unapredenje djelovanja centara za
socijalnu skrb i prioritetno pruzanje pomoci obiteljima kako bi se sprijecilo izdvajanje djece iz
obitelji.

Prema kombiniranim sluzbenim podacima za 2009. godinu o broju korisnika domova,
udomiteljskih obitelji 1 obiteljskih domova, aktualni omjer institucijske skrbi i
izvaninstitucijskih oblika smjestaja u Republici Hrvatskoj je 39,6% prema 60,4% u korist
izvaninstitucijskih oblika smje3taja (prvenstveno u obiteljima udomitelja).” Koliko je romske
djece bez odgovarajuce roditeljske skrbi, odnosno djece koja nemaju roditeljsku skrb uslijed
smrti roditelja, ili nemoguénosti roditelja da skrbe o njima zbog bolesti ili drugih opravdanih
razloga, smjeSteno u institucionalne ili izvaninstitucionalne oblike skrbi nije vidljivo iz
navedenih podataka. Medutim, najnovije studije radene u Europskoj uniji govore u prilog
tome da su, u usporedbi sa svojim ukupnim brojem u populaciji, romska djeca nadzastupljena
u institucionalnoj skrbi u veéini zemalja u kojima Zive Romi.”!

Za mnogu djecu koja su iz nekog od navedenih razloga institucionalizirana, udomljenje i
usvojenje je jedini nacin da izadu iz institucionalnog okruzenja. Za romsku djecu Sanse za
usvojenje su zna¢ajno manje zbog predrasuda i stigmatizacije romske populacije opCenito, a za
romsku djecu s teSkocama u razvoju Sanse za udomljenje ili posvojenje su jo§ manje. Izvjestaj
Europskog centra za prava Roma ukazuje na to da se romska djeca koja su rodena s tesko¢ama
¢esto smjeStaju u institucionalnu skrb na najmanje godinu ili dvije kako bi im se pruzila stalna
medicinska pomo¢ te zbog nemogucnosti obitelji da skrbe o djeci iz razloga kao §to je
nedostatak prostora, nedostatak komunalnih usluga, siromastvo, nedostatno znanje, kao i zbog
toga §to obitelji Cesto imaju vise djece o kojoj treba skrbiti. Isto istrazivanje na vise lokacija
pokazalo je da su anketirane romske obitelji izjavile da je jedno ili viSe njihove djece s
teSko¢ama provelo najmanje nekoliko mjeseci nakon rodenja smjeSteno u nekoj instituciji.
Takoder je utvrdeno da samo stanje djeteta nije bilo izravan razlog za smjeStanje djece u
institucionalnu skrb, nego se u vecini slucajeva radilo o nemoguénosti obitelji da skrbi o
djetetu. Imajuéi na umu poteskoée s kojima se suocavaju ostali roditelji koji imaju djecu s
teSkoama u razvoju, u uvjetima zivota romske populacije skrb za dijete s teSko¢ama je jo$
vedi izazov.

8 (lanak 96.1. stavak 1. Zakona o socijalnoj skrbi (NN 33/12) propisuje da djetetu, a posebnp djetetu mladem od sedam
godina, centar za socijalnu skrb priznaje pravo na smjestaj u udomiteljsku obitelj. Sukladno uvjetima propisanim Zakonom o
socijalnoj skrbi, odnosno povecana je dob djeteta koje se smjesta u udomiteljsku obitelj. Slijedom navedenog, dijete do
sedam godina starosti u pravilu treba biti smjesteno u udomiteljsku obitelj.

“Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Plan deinstitucionalizacije i transformacije domova socijalne skrbi i drugih pravnih
osoba koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj 2011. —2016. (2018.), listopad 2010.
<http://www.mzss.hr/zdravstvo_i_socijalna_skrb/socijalna_skrb/reforma sustava socijalne skrbi/plan_deinstitucionalizacije
_i transformacije_domova_socijalne_skrbi i drugih pravnih_osoba_koje obavljaju_djelatnost socijalne_skrbi u_republici
_hrvatskoj 2011 2016 _2018> (pristupljeno 08.02.2012.)

*ILife Sentence: Romani Children in Institutional Care, A Report by the European Roma Rights Centre and Bulgarian
Helsinki Committee, Milan Simegka Foundation, and Osservazione, lipanj 2011. <http://www.errc.org/cms/upload/file/life-
sentence-20-june-2011.pdf> (pristupljeno 08.02.2012.)
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Kada se govori o djeci koja zbog zanemarivanja roditelja moraju biti izdvojena iz obitelji, u
svrhu zastite i dobrobiti djece, kada je to potrebno poduzimaju se razliite mjere prema
roditeljima koji nedovoljno skrbe o djeci. Mehanizmi za nadzor nad roditeljskom skrbi postoje
u Republici Hrvatskoj, a za pracenje statusa djece u obitelji zaduzen je centar za socijalnu skrb.
Ukoliko je zanemarivanje djeteta dostiglo stupanj toliko visok da se dijete vise ne mozZe
ostaviti pod roditeljskom skrbi roditelju se oduzima pravo da zivi sa svojim djetetom i odgaja
ga te dijete povjerava na ¢uvanje i odgoj drugoj osobi ili ustanovi. Ukoliko roditelj zlorabi ili
grubo zanemaruje’ roditeljske duZnosti i prava, roditeljska skrb oduzima se odlukom suda.
Dostupni podaci ukazuju na relativno malobrojnu primjenu ovih mjera u odnosu na stvarno
stanje, s obzirom na to da odredeni broj romske djece prosjaci i ne pohada osnovnu skolu, §to
ukazuje na zanemarivanje djece od strane roditelja te potrebu ce$ée primjene spomenutih
mjera. $to ukazuje na odredenu toleranciju centara za socijalnu skrb prema navedenom
ponasanju roditelja. Centri za socijalnu skrb znaCajno su tolerantniji u primjeni mjera
obiteljsko-pravne zastite, kad su u pitanju romske obitelji te se na oduzimanje prava roditeljske
skrbi u pravilu odlucuju tek u uvjetima teske ugrozenosti zdravlja ili zivota djeteta. Prema
izvjeS¢u o radu pravobraniteljice za djecu, iako je Ured pravobraniteljice za djecu u 2010.
godini zaprimio 282 prijave koje su se ticale prava djece na zastitu od nasilja i zanemarivanja,
zabiljezeno je samo 28 slucajeva koji se odnose na ograni¢avanje ili oduzimanje prava na
roditeljsku skrb.”® Medutim iz izvje$¢a nije vidljivo je li i koliko medu ovim sludajevima bilo
slucajeva ograni¢avanja ili oduzimanja prava na roditeljsku skrb za romsku djecu.

Analiza stanja udomiteljstva za djecu iz perspektive struénjaka u organizaciji UNICEF-ova
Ureda za Hrvatsku provedena tijekom 2008. godine na temelju podataka prikupljenih na Cetiri
struéna skupa na kojima je sudjelovalo ukupno 237 sudionika, struénjaka i udomitelja,
pokazala je da su stru¢njaci u vecini Zupanija nezadovoljni nedostatkom udomiteljskih obitelji
za specifiéne skupine djece (djecu s posebnim potrebama, djecu s poremecajima u ponasanju,
djecu romske nacionalnosti). Kao jedno od specifi¢nih obiljezja zajednickih veéini zupanija,
posebno su istaknute poteskoce u smjeStanju djece romske nacionalnosti u udomiteljske
obitelji. Budu¢i da postoji izraZzen nedostatak udomiteljskih obitelji za romsku djecu, postoji
izraZena potreba za ve¢im brojem udomiteljskih obitelji senzibiliziranih i spremnih za skrb o

romskoj djeci.”*

Kako bi se djeci iz romskih zajednica bez odgovarajuce roditeljske skrbi, djeci s teSkoama u
razvoju za koju roditelji nisu u stanju skrbiti ili djeci koja zbog zanemarivanja roditelja moraju
biti izdvojena iz obitelji, pruzila odgovarajuca skrb u obitelji, nastoji se poticati potencijalne
udomitelje i posvojitelje na udomljavanje i posvajanje romske djece. Ovdje je posebno nuzno
istaknuti vaznost poticanja udomiteljstva i posvajanja te specijaliziranog udomiteljstva unutar
romske zajednice, od strane romskih obitelji, kako bi se djeci osiguralo odrastanje u okvirima
tradicije i kulture kojoj po rodenju pripada. Poticanje udomiteljstva unutar romske zajednice

92pod grubom zlorabom roditeljske duznosti razumijeva se: tjelesno ili dusevno nasilje nad djetetom, spolno iskoristavanje
djeteta, prisila na pretjerani rad, poticanje na prosjacenje i kradu, i sliéno. Grubo zanemarivanje djeteta razumijeva, izmedu
ostalog, i zanemarivanje skrbi za osnovne potrebe djeteta kao §to je prehrana, higijena, odijevanje, medicinska pomoc,
redovito pohadanje $kole, napustanje djeteta te ako roditelj dijete nije zastitio od Stetnih postupaka drugih osoba.

93Republika Hrvatska, Pravobranitelj za djecu, IzvjeS¢e o radu pravobraniteljice za djecu za 2010. godinu
<http://www.dijete.hr/> (pristupljeno 08.02.2012.)

%*UNICEF Ured za Hrvatsku, Udomiteljstvo djece u Hrvatskoj, analiza stanja i prijedlog smjernica, rujan 2009.
<http://www.unicef.hr/upload/file/322/161299/FILENAME/Publikacija_udomiteljstvo_djece.pdf> (pristupljeno 08.02.2012.)
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promi¢e se Medimurskoj Zzupaniji gdje se edukacije za udomitelje organiziraju svaka tri
mjeseca. Svakoj edukaciji pridruzuje se najmanje jedna romska obitelj. Medutim, problem
kada su u pitanju udomitelji Romi javlja se u Cinjenici da te potencijalne udomiteljske obitelji
najCeS¢e nemaju osobne prihode, Sto se kosi s propisima vezanim uz davanje dozvole za
udomljavanje, a udomitelji Cesto nemaju zavrSenu niti osnovnu $kolu, ili imaju skraéeno
osnovnoskolsko obrazovanje steCeno na puckom uciliStu. Usprkos preprekama, centri za
socijalnu skrb nalaze nacine za uvodenje novih romskih obitelji u sustav udomiteljstva.
Prepreke za udomljavanje romske djece nalaze se i u romskoj zajednici, jer romska populacija
udomljavanje djece u romske obitelji vidi kao novi nacin 'zarade' zbog kojeg se obiteljima
'otimaju’ djeca.

MLADI

Jo§ jedna posebno osjetljiva skupina romske zajednice su mladi Romi. Od svih nacionalnih
manjina i etnickih skupina u Hrvatskoj, Romi nedvojbeno imaju najtezi socijalni polozaj,
uvjetovan visokim stupnjem socijalne iskljucenosti. Studije dosljedno pokazuju da su Romi
“‘prezastupljeni’’u svim kategorijama kojima je potrebna druStvena zastita: vrlo siromasni,
dugorocno nezaposleni, bez stru¢ne spreme, neobrazovani, ¢lanovi velikih obitelji, osobe bez
boravka, drzavljanstva itd. Stoga Romi, pogotovo mladi, moraju dobiti priliku da izbjegnu
krug siromastva, diskriminacije i marginalizacije. U cilju poboljSanja uvjeta zivota pripadnika
romske nacionalne manjine Vlada Republike Hrvatske donijela je Nacionalni program za
Rome i Akcijski plan Desetljeca za ukljué¢ivanje Roma 2005. — 2015. godine, kojima se na
sustavan nacin zeli pomo¢i Romima, osobito djeci i mladima, u poboljSanju uvjeta zivota te
njihovu ukljuéivanju u drustveni zivot i procese odlucivanja uz ocuvanje identiteta, tradicije i
kulture.

Nacionalni program za Rome obuhvaca podrucje obrazovanja, ocuvanje tradicijske kulture,
uklju¢ivanje Roma, osobito mladih i djece, u drustveni i politicki Zivot, statusna pitanja,
suzbijanje diskriminacije, zdravstvenu zastitu, zaposljavanje, socijalnu skrb, zastitu obitelji,
materinstva i mladeZi te prostorno uredenje. Mjere predvidene u Akcijskom planu pridonijet ¢e
uklanjanju dugogodiS$nje marginalizacije i diskriminacije romske manjine te iskorjenjivanju
siromas$tva, a shodno gospodarskom razvoju i osiguravanje viseg zivotnog standarda. Zbog
svega navedenog postoji jasna potreba za iscrpnom studijom temeljenom na pouzdanom
istrazivanju o mladima koji su marginalizirani i stigmatizirani u Hrvatskoj. Bez pouzdane
informacije, strategije i politike usmjerene na ove skupine Cesto su neodgovarajuée i ne
ispunjavaju njihove stvarne potrebe.

Nacionalni program za mlade od 2009. — 2013. godine objasnjava situaciju mladih Roma:
pripadaju nacionalnoj manjini s najtezim druStvenim polozajem, s visokom razinom drustvene
iskljucenosti i sa samo 10% romske djece koja zavrSavaju osnovnu $kolu, a samo 5% srednju
Skolu. U poglavlju 1, Obrazovanje i informatizacija, 1.1.4. Obrazovanje posebnih skupina
mladih, NPM navodi kako se obrazovanje djece i mladih Roma provodi prema Nacionalnom
programu za Rome iz 2003. godine i Akcijskom planu ,,Desetlje¢e za ukljucivanje Roma 2005.
— 2015.* Statisti¢ki podaci pokazuju da znacajan broj mladih Roma neée nikad dobiti posao.
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Tome pridonosi niska razina obrazovanja i kvalifikacija. DruStvena marginalizacija dovela je
do svojevrsne mimikrije te je po procjenama samo Cetvrtina Roma prijavljena kao Romi.
Takoder, nepostojanje infrastrukture u romskim naseljima i neulazak mladih i djece Roma u
sustav, onemogucuju tu skupinu da bude dio obrazovanja i osposobljavanja za rad. Na taj nacin
mladi Romi ne stjeCu kvalifikacije i vjestine koje bi ih ucinile zaposljivijima. Poseban je
problem ipak neodgovaraju¢a ukljucenost socijalnih sluzbi i lokalnih zajednica u stvaranju
mehanizama socijalne podrske mladima i njihovim obiteljima u ustrajanju na obrazovanju,
informiranju 1 organiziranju pristupacnih alternativnih, izvaninstitucionalnih oblika
obrazovanja i stjecanja kvalifikacija.

Treba naglasiti da je obrazovanje ustavna i zakonska obveza te kao takvo mora biti dostupno
svakoj osobi, pogotovo djeci i mladima koji su socijalno iskljuéeni i nisu u moguénosti
iskoristiti svoje pravo bez dodatne podrske.

OSOBE S INVALIDITETOM

Osobe s invaliditetom u romskoj zajednici takoder su iznimno osjetljiva skupina. Dok osoba
starijih od 60 godina gotovo da i nema, samo je 3% romske populacije u Hrvatskoj starije od
60 godina, osobe s invaliditetom u romskoj zajednici su gotovo nevidljive. Pojedina prava iz
socijalne skrbi koja se odnose na osobe s invaliditetom u obliku nov¢anih naknada, kao $to su
doplatak za pomo¢ i njegu, osobna invalidnina, status roditelja njegovatelja ili status
njegovatelja, i naknada do =zaposlenja, a posebice pojedina prava na socijalne usluge
(primjerice usluga pomo¢i i njega u kuéi, usluga stru¢ne pomoc¢i u obitelji, usluga rane
intervencije te usluga boravka) , u odnosu na sveukupnu romsku populaciju, primjenjuju se u
manjem broju. To ipak ne znaci da u romskoj populaciji nema osoba s invaliditetom ili da ih je
vrlo malo. Zapravo to je pokazatelj njihove diskriminiranosti unutar romske zajednice i
zanemarenosti od drugih ¢lanova obitelji koji za njih ne traze pomoé, a neotkriveni od
nadleznih sluzbi su stoga i nedovoljno zasti¢eni. U Medimurskoj Zupaniji ova je situacija nesto
bolja u posljednje dvije godine. Sva romska djeca s teSkocama u razvoju upucena su na
vjestaenje te sukladno oStecenju ostvaruju prava. Kod starijih osoba situacija je neSto
drugacija zbog toga Sto su pojedina tjelesna oSte¢enja kod njih najceSée izazvana
konzumiranjem alkohola, dok naknadu do zaposlenja ne mogu ostvariti jer nemaju dovoljno
godina Skolovanja i osposobljavanja te nemaju kvalifikaciju ili svjedodzbu potrebnu za prijavu
na zavod za zaposljavanje.

ZENE

Vecina studija koje daju disagregirane podatke prema etnickoj pripadnosti i spolu, pokazuju da
su Romkinje izloZene vecoj socijalnoj iskljucenosti nego muskarci Romi, ali i ve¢oj socijalnoj
iskljucenosti u odnosu na Zene iz ostalog stanovniStva. Romkinje su izloZene visestrukoj
diskriminaciji zasnovanoj na etni¢koj pripadnosti, spolu i statusu. Njihova se iskljucenost
ogleda u podru¢jima zaposljavanja, obrazovanja, zdravstvene zastite, stanovanja. Osim toga,
Romkinje imaju vrlo ograni¢en pristup socijalnoj skrbi i pomo¢i, financijskim usluga, a
posebice sudjelovanju u javnom i politickom Zivotu.
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PoloZaj Romkinja nije se promijenio ni usprkos ¢injenici da se uSlo u osmu godinu provedbe
Desetlje¢a za ukljucivanje Roma. Europski parlament u svojoj rezoluciji o polozaju Zena
Romkinja u Europskoj uniji od 01. lipnja 2006.” konstatira, izmedu ostalog, da kao rezultat
patrijarhalnih tradicija romske zene i djevojcice jo§ uvijek ne uzivaju potpuno postivanje
slobode izbora po pitanjima koja se ti¢u najosnovnijih odluka o vlastitim zivotima, da se
Romkinje suocavaju s ekstremnim nivoima visestruke diskriminacije, da postoji neprihvatljivo
veliki jaz u razinama obrazovanja ostalog stanovni$tva i Romkinja, da ogromna veéina
djevojcica u romskoj zajednici ne zavrSava osnovno obrazovanje, da je stopa nezaposlenosti
odraslih Romkinja Cesto viSestruko veca u odnosu na ostatak zenske populacije te da su
Romkinje vrlo ¢esto medu Zrtvama trgovanja ljudima u Europi. Razlicite studije pokazuju da
veliki broj Romkinja trpi fizi¢ko ili seksualno nasilje od strane svojih partnera te da je u nekom
trenutku svog Zzivota, veliki broj Romkinja bio Zrtva obiteljskog nasilja od strane svojih
supruga, svekra ili svekrve, ili drugih Clanova obitelji, u nekim slu¢ajevima tijekom dugih
vremenskih perioda. Veliki broj slucajeva nasilja i krSenja ljudskih prava Romkinja ostane
neprijavljeno. Neprijavljivanje nasilja nad Zenama dogada se i u drugim zajednicama, ali vrlo
je vjerojatno da je broj prijavljenih sluc¢ajeva nasilja nad Romkinjama znatno manji od broja
prijavljenih sluéajeva nad drugim zenama iz kulturoloskih razloga, opasnosti od stigmatizacije
zene u zajednici, ali i zbog nepovjerenja u institucije. U posljednjih nekoliko godina primijecen
je porast ekonomskog nasilja nad Romkinjama, koje su najée$¢e nositelji u obitelji koji
primaju novéanu pomo¢, od strane supruznika koji primljenu novéanu pomo¢ troSe na
podmirenje dugova, kockanje i kamatarenje. Romkinje zbog toga vrlo Cesto traze da se pomo¢
isplacuje u naravi, kako bi osigurale osnovne namirnice za prehranu djece.

U nekim romskim zajednicama, dogovoreni brakovi, maloljetni¢ki brakovi i prisilni brakovi
jos su uvijek prevladavajuéi kao ,.tradicionalna praksa®, Sto neke djevojcice izlaze seksualnom
nasilju i iskori$tavanju, ali im takoder u potpunosti prije¢i moguénosti obrazovanja, posebice
srednjoskolskog te, posljedi¢no, zapos$ljavanja, jer je za uspjeSnije ukljucivanje u trziste rada
srednjoskolsko obrazovanje nuzno. Trgovanje ljudima, ili specifi¢nije, trgovanje Zenama i
djecom problem je cijele zajednice. I ostalo stanovniStvo i romska populacija, posebice osobe
losijeg socioekonomskog statusa, izlozene su povecanom riziku od postajanja Zrtvama
trgovanja ljudima. Romkinje su, takoder, zbog svog loseg socioekonomskog statusa, niske
razine obrazovanja i visoke stope nezaposlenosti dodatno izlozene riziku od postajanja Zrtvama
trgovanja ljudima.”® Ovaj rizik je tim veci u svjetlu skorog pristupanja Republike Hrvatske
Europskoj uniji, otvaranja drzavnih granica i smanjene kontrole prijelaza osoba iz zemlje u
zemlju. Takoder, u kontekstu trgovanja ljudima, zenske romske udruge ukazuju na problem
trgovanja ljudima koji zahvacéa i romsku zajednicu, pripisujuéi to obiGaju i tradiciji Roma.”’
Poseban naglasak stavljen je na ugovaranje maloljetnickih brakova uz novcéane ili druge
naknade koje se opravdava "romskim obicajima", a zapravo predstavljaju trgovanje djecom i

%European Parliament resolution on the situation of Roma women in the European Union, 01 June 2006
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-2006-
0244+0+DOC+PDF+VO//EN> (pristupljeno 05.02.2012.)

9(’Balogh, Lidia and Koczé, Angéla, Policy Paper “Current Issues in Europe Regarding the Social and Political Inclusion of
Romani Women*®, issued for the Roma Women in Focus conference held in Budapest on the 7th April, 2011.

<http://www.peacewomen.org/assets/file/partpol romaniwomensocialinclusionineurope_ewl april2011.pdf> (pristupljeno
05.02.2012.)

97Okrugli stol "Tradicija, obi¢aji i pritisak okoline", Udruga zena Romkinja Bolja Budu¢nost, Zagreb, 2. prosinca 2011.
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ozbiljna su povreda brojnih djejih prava. Posebno je naglaseno da pripadnici/ce romske
nacionalne manjine najcesSce postaju zrtve trgovanja ljudima u svrhu prisilnih sklapanja
maloljetnickih brakova i prosjacenja.

Imaju¢i na umu naprijed navedeno, jedan od primarnih ciljeva Strategije je podi¢i razinu
kvalitete zivota i potaknuti socijalno ukljudivanje romske nacionalne manjine u Republici
Hrvatskoj te smanjiti nejednakost i jaz izmedu socioekonomskog statusa Roma i ostalog
stanovni$tva pravovremenim osiguravanjem iste razine kvalitete i dostupnosti socijalne skrbi,
uz ukljucivanje i koordinirano djelovanje svih tijela i organizacija na svim razinama druStva u
Republici Hrvatskoj ¢ije je djelovanje usmjereno na pruzanje socijalnih usluga i osiguravanje
kvalitete Zivota u zajednici.

CILJEVI

Opéi i posebni ciljevi ovog dijela Strategije definirani su u skladu s uocenim potrebama
romske zajednice te uz sudjelovanja stru¢njaka/inja iz podrudja socijalne skrbi te
medunarodnih organizacija s iskustvom u radu u romskim zajednicama te na temelju iskustava
u provedbi dvaju ve¢ postojecih strateSkih dokumenata vlade Republike Hrvatske.

Glavni nositelj mjera predvidenih za postizanje ciljeva postavljenih u strateskom podrucju
socijalne skrbi je Ministarstvo socijalne politike i mladih. Za mjere koje su u okviru ovog
podrucja strategije usmjerene na obrazovanje kadrova, nositelj ¢e biti Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta, dok ¢e za mjere koje su usmjerene na poticanje zaposljavanja nositelj biti
Hrvatski zavod za zaposljavanje.

OPCI CILJ: Smanjiti siroma$tvo romske populacije i unaprijediti kvalitetu socijalnih
usluga i usluga u zajednici.

POSEBNI CILJEVI

Posebni cilj 1: Podi¢i kvalitetu, dostupnost i pravovremenost socijalnih usluga i usluga u
zajednici s posebnim naglaskom na zene, djecu, mladez, osobe starije zivotne dobi i osobe s
invaliditetom.

Definicija: Kako bi se postigao ovaj cilj, potrebno je osnaziti kapacitete postojeéih servisa,
centara za socijalnu skrb i obiteljskih centara za pruzanje socijalnih usluga romskoj populaciji
u naseljima nastanjenim Romima, kao i marginaliziranim romskim naseljima te poticanje i
osnazivanje Roma za koriStenje svojih prava. Takoder je potrebno formirati mobilne timove
sastavljene od stru¢nih radnika te educiranih i osposobljenih medijatora Roma, sa svrhom
svakodnevnog pruzanja socijalnih usluga u romskim zajednicama

Pokazatelj ucinka:
Udio ispitanika koji su izrazili zadovoljstvo pruzenim uslugama
Udio stanovni§tva romskih zajednica kojima je socijalna skrb dostupna i pravovremena
Broj prituzbi koje su podnijeli pripadnici romske nacionalne manjine pravobraniteljima ili
timovima za pravnu pomo¢
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Polazna vrijednost:
Trenutna kvaliteta pruzenih usluga i zadovoljstvo korisnika pruzenim uslugama
Broj prituzbi koje su podnijeli pripadnici romske nacionalne manjine pravobraniteljima ili
timovima za pravnu pomo¢ u 2012. godini

Izvori podataka:
Ankete, studije, izvje$éa socijalnih radnika

Mehanizmi za pracenje napretka:
Napraviti analizu anketiranjem korisnika.

Posebni cilj 2: Podiéi razinu kvalitete zivota unutar romskih obitelji s posebnim naglaskom
na prava i dobrobit djece i mladih.

Definicija: Podizanje svijesti, edukacija i osnaZivanje pripadnika romske populacije, obitelji i
za postizanje ovog posebnog cilja usmjerene su na vazne segmente obiteljskog Zivota i skrbi o
djeci, a podrazumijevaju sudjelovanje nadleznih tijela i organizacija kroz pojedinacne ili
zajednicke aktivnosti kako bi se sinergijskim djelovanjem postigao trajan pozitivan ucinak.
Ovaj cilj sukladan je Strategiji razvoja socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj, Poglavlje 4.7.3.
Razvoj usluga namijenjenih obitelji

Pokazatelj ucinka:
Udio obitelji u kojima je povecana razina kvalitete zivota u odnosu na razinu kvalitete
Zivota izmjerene na pocetku (npr. u 2012. godini) — evaluacija ishoda

Polazna vrijednost:
Izmjerena razina kvalitete zivota na pocetku odredenim upitnikom za mjerenje ovog
konstrukta; Podaci istrazivanja instituta Ivo Pilar Kako Zive Hrvatski Romi?
Podaci Centara za socijalnu skrb - pokazatelji kvalitete Zivota,
Moguce je obaviti istrazivanje. Potrebno je odrediti tko ¢e ga provesti.

Izvori podataka:
Ankete, istrazivanja, podaci i1 evidencije Ministarstva socijalne politike i mladih,
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje,
Pravobraniteljice za djecu

Posebni cilj 3: Osnaziti lokalnu romsku zajednicu za prepoznavanje opasnosti od rizika
izlozenosti pojavama trgovanja ljudima, seksualnog iskoristavanja i drugih oblika nasilja s
naglaskom na Zene i djecu

Definicija: Kako bi se smanyjili rizici od izlozenosti romske populacije, posebice Zena i djece

drugih oblika nasilja, potrebno je sustavno raditi na podizanju svijesti, edukaciji, informiranju
i osnazivanje pripadnika romske populacije, posebice zena i djece, o potencijalnim rizicima
od izloZenosti ovim pojavama te postoje¢im mehanizmima zastite.
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Pokazatelj ucinka:
Udio romskog stanovnistva, Zena i djece, koje je upoznato s pojavama trgovanja ljudima,
seksualnog iskoristavanja i drugih oblika nasilja i poznaje mehanizme zastite u odnosu na
pocetne vrijednosti

Polazna vrijednost:
Udio romskog stanovnisStva, zena i djece, koje je upoznato s pojavama trgovanja ljudima,
seksualnog iskoriStavanja i drugih oblika nasilja i poznaje mehanizme zastite

Izvori podataka:
Ankete u romskim zajednicama
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IV.4.5 Prostorno uredenje, stanovanje i zastita okoliSa

PROSTORNO UREDENJE

U svrhu stvaranja preduvjeta za prostorno rjeSavanje, uredenje i opremanje lokacija naseljenih
Romima odnosno poboljSanja uvjeta stanovanja romske populacije u Republici Hrvatskoj,
Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja provodi mjere propisane u poglavlju XIII
Prostorno uredenje Nacionalnog programa za Rome (Vlada RH, 2003.) i poglavlju Stanovanje
Akcijskog plana Desetljeca za ukljucivanje Roma 2005.-2015. (Vlada RH, 2005.) za koje je
zaduzeno kao nositelj, koordinator ili suradnik u provedbi.

0d 2004. godine do danas putem zupanijskih zavoda za prostorno uredenje identificirano je 14
zupanija koje na svom teritoriju imaju lokacije naseljene Romima (tzv. romska naselja) koje
zahtijevaju prostorno rjeSavanje, uredenje i opremanje. Pored toga, Institut za druStvena
istrazivanja "Ivo Pilar" proveo je istrazivanje prostornog razmjestaja i karakterizaciju lokacija
naseljenih Romima na podrucju Republike Hrvatske i izradio studiju ,,Lokacije naseljene
Romima — stanje i unapredenje razvoja naselja i aspiracije za oblike stanovanja“ kako bi se
dobilo spoznaje o prostornom razmjesStaju romskih naselja, obiljezjima stambenog fonda i
stanja socijalne i tehnicke infrastrukture te zeljama i potrebama romskog stanovniStva vezanim
za stanovanje i opremljenost naselja u kojima zive. Na temelju toga je objavljena knjiga Kako
Zive hrvatski Romi, na hrvatskom i engleskom jeziku. Istrazivanje i izradu studije financiralo je
Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja.

Glavni problemi:

Sam fenomen "romskih naselja", tj. specificnih lokacija naseljenih Romima, znak je prostorne
segregacije znacCajnog dijela romske nacionalne manjine. Takva 'naselja’, osim niskog
standarda stanovanja, preizgradenosti i uglavnom neuredenog okoliSa, obiljezava i karakter
privremenosti. Mnoga romska naselja nisu evidentirana u postoje¢im prostornim planovima
JLS, pa je i dalje potrebno donoSenje novih, odnosno izmjena i dopuna postojecih prostornih
planova. JLS nemaju zonske planove, pa mnogih postojec¢ih naselja nema u prostorno planskoj
dokumentaciji., a isto tako su mnoga naselja izgradena izvan podrucja planiranih prostornim
planovima za gradenje naselja.

To onemogucuje stalnost rjeSenja na temelju lokacijskih dozvola, a o€ituje se i u manjkavoj ili
nepostoje¢oj komunalnoj infrastrukturi. Na mnogim mjestima nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi: graditelji stambenih zgrada nisu vlasnici zemljiSnih Cestica na kojima su objekti
izgradeni, bilo da je vlasni$tvo privatno, op¢insko/gradsko ili drzavno. Zbog toga nisu moguca
stalna rjeSenja Cak ni iznimno, izvan prostornih planova. Dio problema je i azuriranje
zemlji$nih knjiga.

Zbog toga je velik dio kuéa u kojima zive Romi sagraden bespravno. Osim navedenih
problema, u legalizaciji kuca i naselja postoji i problem troskova, koje mnoge romske obitelji
ne mogu pokrivati same. I u slucajevima u kojima su naselja legalizirana i imaju komunalnu
infrastrukturu, same kuée Cesto nisu prikljuéene na struju, vodu ili kanalizaciju. Postoje za
mnoge obitelji poteskoc¢e u placanju komunalnog doprinosa.
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Donosenje prostornih planova (PP), odnosno donoSenje izmjena i dopuna PP sukladno stanju
na terenu detektirano je kao problem te na njega treba odgovoriti definiranjem relevantnih
mjera. No prihvacanje inicijative za donosSenje, odnosno izmjene i dopune PP, kao i odluka
hoce li ga se usvojiti, ostaje na predstavni¢kom tijelu JLS.

Legalna gradnja stambenih objekata za Rome je oteZana uslijed nedostatka financijskih
sredstava potrebnih za izradu projektne dokumentacije za obiteljske kuce, komunalnog
doprinosa i ostalih troskova prilikom izdavanja akata o gradenju. Problem legalizacije romskih
naselja tj. nelegalizirana naselja uvjetovan je 1 nepoznavanjem propisa, nedostatkom
financijskih sredstava za pokretanje postupka te otezanim pristupom institucijama koje pruzaju
usluge. Sve to rezultira getoizacijom (prostornim izdvajanjem romske nacionalne manjine).

STANJE PROVEDBE MJERA

Izrada Zupanijskih programa aktivnosti i mjera za unapredenje stanja prostora i uvjeta
stanovanja na lokacijama naseljenim Romima — Izradi Zupanijskih programa pristupilo je
14 JP(R)S koje na svom teritoriju imaju lokacije naseljene Romima koje zahtijevaju prostorno
rjeSavanje, uredenje i opremanje i Zavod Grada Zagreba. Do danas je Zupanijske programe
izradilo i donijelo 13 Zupanija: Zagrebacka, Sisacko-moslavacka, Karlovacka, Varazdinska,
Koprivnicko-krizevacka, Bjelovarsko-bilogorska, Licko-senjska, Viroviticko-podravska,
Brodsko-posavska, Osjecko-baranjska, Istarska i Medimurska Zupanija te Grad Zagreb.
Primorsko-goranska je izradila svoj program, ali ga nije usvojila na Zupanijskoj skupstini

Zupanijski programi su struéni elaborati koji za svaku lokaciju daju podatke o lokaciji
(stanovnicima koji na njoj Zzive, potom prostorne podatke kao npr. vlasniStvo zemljista,
namjena zemljiSta po vazeéem planu, komunalnoj infrastrukturi, stambenim objektima,
objektima javne namjene); procjenu stvarnih potreba i radova koje je potrebno izvrsSiti kako bi
se poboljSao stambeni i naseljski standard (potreba izrade planova, rjeSavanje imovinskih
odnosa nad zemljiStem, parcelacija zemljiSta i uknjizba, izvodenje infrastrukture, izgradnja
objekata javne namjene) i procjenu troskova za sve predlozene radove te druge podatke vazne
za provedbu.

Izradu Zupanijskih programa sufinanciralo je tada$nje Ministarstvo prostornog uredenja i
graditeljstva.

Provedba Zupanijskih programa aktivnosti i mjera za unapredenje stanja prostora i
uvjeta stanovanja na lokacijama naseljenim romima — U okviru provedbe Zupanijskih
programa, Ministarstvo je zaduzeno da kao suradnik u provedbi osigurava sredstva za pomoc
JLS u izradi prostornih planova za lokacije naseljene Romima (prostorni planovi uredenja
op¢ine ili grada u dijelu koji se odnosi na lokacije naseljene Romima i/ili detaljni planovi
uredenja).

Temeljem osiguranih sredstava, od pocetka provedbe Nacionalnog programa i Akcijskog plana
do danas, 16 JLS u 13 Zupanija za 17 lokacija naseljenih Romima izradilo je i donijelo ukupno
25 prostornih planova i stvorilo nuzne prostorne planske pretpostavke za daljnje aktivnosti na
legalizaciji bespravno izgradenih objekata, uredenju i opremanju tih lokacija.
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Kontinuirano pracenje stanja lokacija naseljenih Romima — U svrhu uspostave baze
podataka o prostorno planskoj dokumentaciji JLS za lokacije naseljene Romima, Odluke
ministra o osiguranju sredstava JLS za izradu prostornih planova donose temeljem zahtjeva
JLS, dogovorno na svim razinama i dostavljaju kontinuirano Zupanijskim zavodima za
prostorno uredenje, kao koordinatorima provedbe Zupanijskih programa i nositeljima
uspostave baze podataka na regionalnoj razini.

Ciljevi i polazista iz Nacionalnog programa za Rome od 2003. godine na podrucju prostornog
uredenja, stanovanja neée se mijenjati, ve¢ ¢e nastaviti tijek provedbe mjera koja su zacrtana iz
prethodnih dokumenata (Nacionalni program za Rome iz 2003. i Akcijski plan Desetljeca za
ukljuc¢ivanje Roma 2005.-2015. za razdoblje 2011. i 2012.). I dalje ¢e se nastaviti donoSenje
preostalih Zupanijskih programa (to se odnosi na Primorsko-goransku Zzupaniju, koja jo3 uvijek
nije donijela svoj program) i prostornih planova JLS naseljenim Romima, koje ¢ée i dalje pratiti
i sufinancirati Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja, kako bi se ostvarili Sto bolji
uvjeti stanovanja romske populacije.

Sustavno ¢e se pratiti realizaciju programa i planova te po potrebi intervenirati. Cilj je
destimulirati nekontrolirano Sirenje substandardnih naseobina i odredivanje granica rasta kroz
infrastrukturne radove odnosno izbor namjene povrSina u cilju druStvene i ekonomske
afirmacije Roma. Treba omoguditi optimalnu transformaciju prostora, narocito vrijednih
gradskih ili doprirodnih prostora na nacin da se predlazu etapna rjeSenja koja ukljucuju i
privremene oblike koristenja prostora.

STANOVANJE

Opcenito, empirijska istrazivanja stanovanja u Hrvatskoj su izrazito rijetka, a time i
istrazivanja o stanovanju Roma. Ne postoji ni poseban propis kojim se ureduje obveza drzave u
stambenom zbrinjavanju socijalno ugrozenih kuéanstava.

Hrvatska je izradila Zajedni¢ki memorandum o socijalnom ukljucivanju 2007. godine, a prema
Nacionalnom provedbenom programu za socijalno ukljucivanje 2011.-2012. godine, jedna od
aktivnosti u podrucju olaksanja pristupa stanovanju za socijalno ugrozene skupine je i izrada
procjene stambenih potreba razli¢itih skupina socijalno ugrozenih slojeva. Dokumenti koje ¢e
Republika Hrvatska izradivati, nakon ulaska u Europsku uniju, obuhvacaju i Nacionalni
akcijski plan protiv siromastva i socijalne iskljuenosti, gdje ¢e pitanje stanovanja Roma biti
jedno od prioritetnih.

Vije¢e Europe u svojim dokumentima poziva na tretiranje Roma kao nacionalne manjine kojoj
pripadaju sva gradanska, socijalna i druga prava, a ne kao socijalno deprivilegirane grupe, a
Preporuka Odbora ministara Vije¢a Europe Rec(2005)4 definira da su podrudja stanovanja
Roma stanovi/kuce, ali i karavani i mobilne kuée, o ¢emu drzave-clanice moraju voditi brigu.
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Glavna nacela Nacionalne strategije za Rome u podrucju stanovanja su destigmatizacija,
desegregacija i degetoizacija na razinama procesa, sredstava (mehanizama provedbe) i ljudi
koji su korisnici ili provoditelji Strategije, a usmjerena su na podizanje standarda i adekvatnosti
stanovanja Roma u Republici Hrvatskoj.

Ogranicen pristup osnovnim potrebama

85%
Udio populacije koja nema pristupa uredenoj sanitarnoj mrefi
I 65%
MLD

W Romi . Ne-Romi

lzvor: UNDP, Svjetska Banka i DG Regio, Romi u Sredignjoj i Jugoisto€noj Europi,
Regionalna anketa kucanstava, 2011.

Standard stanovanja promatra se kroz broj stanova za stalno stanovanje, povrSinu stanova,
prosje¢nu kvadraturu stana po stanovniku, prosjecan broj osoba po stanu, kao i sobnost,
opremljenost nastanjenih stanova kuhinjom, zahodom i kupaonicom te instalacijama (struje,
vodovoda, kanalizacije, centralnog grijanja). Program Ujedinjenih nacija o stanovanju definira
odgovarajuce (prikladno, adekvatno) stanovanje kao viSe od krova nad glavom - ono zna¢i i
prikladnu privatnost; prostor; fizicku dostupnost; prikladno osiguranje; osiguranje zakupa;
strukturalnu stabilnost i izdrZljivost; prikladno osvjetljenje, grijanje i ventilaciju; prikladnu
temeljnu infrastrukturu kao §to je opskrba vodom, sanitarni prostor i prostor za odlaganje
otpada; prikladnu i dostupnu lokaciju u odnosu na rad i temeljene sadrzaje: sve to bi trebalo
biti dostupno prema pristupacnim troskovima.

Ogranigen pristup osnovnim potrebama

Udio populacije koja nema pristupa kvalitetnoj opskrbi vode

34%

21%
13%

B Romi | Ne-Romi

Izvor: UNDP, Svjetska Banka i DG Regio, Romi u Sredisnjoj i Jugoistognoj Europi,
Regionalna anketa kuéanstava, 2011.
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Europska unija tezi premos$¢ivanju jaza izmedu udjela Roma s pristupom stanovanju i javnim
komunalnim uslugama i ostalog stanovniitva. IstraZivanja’pokazuju da tek 4% romskih
kuc¢anstva obuhvaéenih uzorkom (N=968) ima opremu koja jamc¢i higijenski standard potreban
za normalan zivot, tj. prikljucke za tekuéu vodu, elektricnu struju, kanalizaciju te posjeduje
kupaonicu i WC u kuéi. Kucanstva bez ijednog prikljucka najceséa su u Varazdinskoj i
Medimurskoj Zupaniji. Prema podacima UNDP-a (2008) 3% kucanstava vecinskog
stanovnistva zZivi u das¢arama ili troSnim kucama, a medu romskim kucanstvima takvih je
25%; oko 61% romskih kucanstava je bez unutarnjih toaleta, pristupa kupaonici ili odlagaliStu
otpada, dok je to slucaj u samo 19% kucanstava susjednog vecinskog stanovnistva, a izmedu
72% 1 100% kucanstava diljem EU-a spojeno je na javni vodoopskrbni sustav.

Specifi¢na pitanja stanovanja Roma u Hrvatskoj jo§ su neistraZzeni problemi stanovanja u
urbanim 1 ruralnim mjestima; problemi Roma-beskuénika; problemi stanovanja Roma-
pocinitelja kaznenih djela koji se vraaju s izvrSavanja kazne zatvora. Takoder, nije poznat
udio Roma medu primateljima pomo¢i za podmirenje troskova stanovanja.

Financiranje projekata putem sredstava Europske unije neCe se primjenjivati na privatno
vlasni$tvo nego samo za projekte koje provode javne vlasti te su stoga jedinice lokalne i
podruéne samouprave pozvane na izradu projekata za unapredenje stanovanja Roma.

Stanovanje bi trebalo biti sastavnim dijelom vecine nacionalnih strategija i programa odnosno
mjera kao pitanje koje obuhvaca sve znaCajne sektore, a aktivnosti vezane uz stanovanje
trebaju biti dio integriranog pristupa ukljucujuci, posebice, ljudska prava, obrazovanje,
zdravstvo, socijalna pitanja, zapoSljavanje i sigurnost te desegregacijske mjere.

S druge strane, postoje i primjeri dobre prakse. Prema sluzbenim evidencijama Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, ¢iji je prednik Ministarstvo regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva utvrdeno je da je po svim modelima stambenog
zbrinjavanja koje predvida Zakon o podru¢jima posebne drzavne skrbi (NN, br. 86/08 i 57/11)
Od navedenog broja 58 obitelji je stambeno zbrinuto dodjelom kuce u drzavnom vlasnistvu, 11
obitelji dodjelom oStec¢ene kuée u drzavnom vlasniStvu i osnovni gradevinski materijala za
sanaciju iste, 7 obitelji dodjelom stanova u drzavnom vlasniStvu, jedna obitelj dodjelom
gradevinskog zemljista u drzavnom vlasnis§tvu te 28 obitelji darovanjem osnovnog
gradevinskog materijala za sanaciju ili izgradnju obiteljske kuée u vlasniStvu podnositelja

manjine.

U cilju poboljsanja uvjeta stanovanja romske populacije Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova EU do kraja 2010. godine u okviru visegodiSnjeg Projekta EIB II - Integralni razvoj

%Geran-MarkoMileti¢, "Uvjeti stanovanja i stambene aspiracije Roma", u Maja Stambuk (ur.), Kako Zive
hrvatski Romi, Institut "IvoPilar", Zagreb 2005., str. 159-175
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lokalne zajednice sufinanciralo je izgradnju obiteljskog romskog naselja u Opéini Darda u
Osjecko-baranjskoj Zupaniji.

Ministarstvo graditeljstva i1 prostornoga uredenja je od Zupanija zaduzenih za izradu
zupanijskih programa aktivnosti i mjera za unapredenje stanja prostora i uvjeta stanovanja na
lokacijama naseljenim Romima zatrazilo prikupljanje podataka o opsegu pomoéi koje su JLS
pruzile u cilju stambenog zbrinjavanja pripadnika romske nacionalne manjine ili pruZanja
drugih vrsta pomo¢i u rjeSavanju stambenog pitanja. Pomo¢ kod stambenog zbrinjavanja tako
su pruzili: Grad Cazma, Grad Daruvar, Grad Valpovo, Op¢ina Darda, Grad Karlovac, Grad
Ogulin, Grad Ozalj, Op¢ina Saborsko, Op¢ina Vrhovina, Grad Virovitica. Uz navedeno
jedinice lokalne samouprave su dodjeljivale sredstva za podmirivanje troskova stanovanja
(racuni za elektri¢nu energiju, vodu, plin), sredstva jednokratne pomoci ili placanja troskova
stanovanja (najam). Takve oblike pomoc¢i dodjeljivali su: Grad Sv. Ivan Zelina, Op¢ina Klostar
Ivani¢, Opcina Sveti Purd, Grad Koprivnica, Grad Krizevci, Grad Karlovac, Grad Ozalj, Grad
Virovitica, Grad Slatina.

Glavni problemi:

Stambeni objekti su neadekvatni. To su substandardni objekti, koji ni po kvaliteti ni po
dimenzijama ne pruzaju adekvatan prostor za zadovoljavanje elementarnih potreba stanara.

Nije osigurano zamjensko stanovanje za korisnike objekata koje je nemoguce legalizirati na
odredenoj lokaciji. Neopremljeni su, ili su manjkavo opremljeni infrastrukturom (struja, voda,
kanalizacija). Slaba je i opremljenost stanova.

Postoje razliciti problemi u urbanom odnosno ruralnom prostoru.

Postoje znacajne prepreke stambenoj integraciji, koji se ocituju kada u sklopu mjera za
sprecavanje getoizacije dode do moguénosti preseljenja/integriranja romske populacije u
vedéinska naselja ili stambene zgrade s veéinskim stanovni$tvom.

ZASTITA OKOLISA
Glavni problemi:

U mnogim romskim 'naseljima' nije organiziran odvoz i odlaganje/prikupljanje komunalnog
otpada. Postoji i problem placanje odvoza smeéa. Uz mnoge kuée drze se Zivotinje na
neadekvatan nacin.

Veliko je i oneciséenje okolisa neodgovarajuc¢im postupanjem s otpadom.

Kvaliteta pitke vode Cesto je niska. Manjkava komunalna infrastruktura postaje problem
okolisa kada nije adekvatno rijeSeno pitanje pristupa vodi i kanalizaciji, odnosno sanitarijama.

Nedostatan je nadzor ovlastenih osoba jedinice lokalne samouprave (npr. komunalni redar) nad
stanjem i okoliSem.
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Zamijeceno je i da dio pripadnika romske nacionalne manjine prilikom obavljanja pojedinih
aktivnosti u djelatnosti gospodarenja otpadom (skupljanje, prijevoz, obrada) ne postuje
propisani postupak u sustavu gospodarenja otpadom.

CILJEVI

Ciljevi ovog dijela Strategije postavljeni su u skladu s uocenim problemima vezanim uz
podruc¢je stanovanja i stambenog zbrinjavanja, prostornog uredenja i zastite okoliSa na
podru¢jima na kojima zive Romi. Ciljevi su formulirani kroz dijalog izmedu tijela drzavne
uprave predstavnika romske zajednice i organizacija civilnog drustva.

Nositelji mjera predvidenih za postizanje ciljeva postavljenih u strateSkom podrucju
stanovanja, prostornog uredenja i zastite okoliSa su Ministarstvo graditeljstva i prostornoga
uredenja, Ministarstvo zastite okoliSa i prirode, Ministarstvo socijalne politike i mladih,
Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

OPCI CILJ: Pobolj$anje uvjeta stanovanja romske populacije

PROSTORNO UREDENJE

POSEBNI CILJEVI

Posebni cilj 1: Osigurati prostorno-plansku dokumentaciju za romska naselja kako bi se
stvorili uvjeti za pobolj$anje stanovanja romske populacije.

Definicija: Ovaj cilj bit ¢e postignut izradom, aZuriranjem i provedbom Zupanijskih programa
aktivnosti i mjera za unapredenje stanja prostora i okoliSa na lokacijama naseljenim Romima.
Zacrtani ciljevi bit ¢e postignuti koriStenjem postoje¢e dokumentacije, koju treba
azurirati/prilagoditi prema potrebi.

Pokazatelji ucinka:
Broj naselja legaliziranih u smislu uklapanja u prostorne planove

Polazna vrijednost:
Broj naselja legaliziranih u smislu uklapanja u prostorne planove u 2012.

Izvori podataka:
Raspolozivi podaci DZS-a i iz provedenog istraZivanja (Zupanijski programi)

Posebni cilj 2: Urediti i opremiti te poboljSati kvalitetu stanovanja u legaliziranim romskim
naseljima.

Definicija: Ovaj cilj bit ¢e postignut izradom i eventualnim izmjenama i dopunama postojecih

prostornih planova jedinica lokalne samouprave za lokacije naseljene Romima, kao prostorno

planskog preduvjeta za integraciju njihovih gradevina u prostorne i funkcionalne sustave

postoje¢ih naselja. Takoder ¢e se kontinuirano pratiti stanja lokacija naseljenih Romima, od
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strane jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Ministarstva graditeljstva i
prostornoga uredenja. Na takav nacin se ostvaruju ciljevi prostorno-planskih preduvjeta za
legalizaciju, uredenje, opremanje i povecanje standarda stanovanja na podrucjima naseljenim
Romima.

Pokazatelji ucinka:
Smanjenje broja zahtjeva za izdavanje dozvola za gradnju ili legalizaciju objekata Roma
odbijenih zbog nemoguénosti uklapanja u vazece prostorne planove.

Polazna vrijednost:
Broj odbijenih zahtjeva za izdavanje dozvola za gradnju ili legalizaciju objekata Roma u
2012.

Izvori podataka:
Evidencije Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja o sufinanciranju izrade
prostornih planova JLS i evidencije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
lokacije naseljene Romima

Posebni cilj 3: Rijesiti imovinsko-pravne odnose u romskim naseljima.

Definicija:Zakonom o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (NN 90/11) omogucéeno
je svim bespravnim graditeljima odnosno vlasnicima nezakonitih zgrada, pa tako i Romima,
naknadno ozakonjenje zgrada izgradenih bez propisanog akta kojim se dozvoljava gradenje,
pokretanjem postupka naknadnog ozakonjenja odnosno ishodenja rjeSenja o izvedenom stanju
kod nadleznog upravnog tijela. U rjeSavanje imovinskih i pravnih odnosa treba ukljuditi
jedinice lokalne samouprave, Drzavno odvjetniStvo i Agenciju za upravljanje drzavnom
imovinom.

Pokazatelji ucinka:
Porast udjela naselja/parcela/kuéa s rijeSenim imovinsko-pravnim statusom

Polazna vrijednost:
Udio naselja/parcela/kuca s rijeSenim imovinsko-pravnim statusom

Izvori podataka:
Evidencije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Drzavnog odvjetnistva,
Agencije za upravljanje drzavnom imovinom (AUDIO)

STANOVANJE

POSEBNI CILJEVI:

Posebni cilj 1: Unaprijediti stambenu integraciju Roma u zajednici
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Definicija: ovaj cilj bit ée postignut podizanjem razine svijesti i znanja Roma o nacinu
koristenja stambenih objekata i okolisa u skladu s pravilima o komunalnom i kuénom redu.
Pored toga, mjerama u okviru ovog cilja bit ¢e promicane antidiskriminacijske mjere.

Pokazatelji ucinka:
Pobolj$ani uvjeti Zivota u romskim naseljima (higijena naselja, odlaganje otpada)

Polazna vrijednost:
Kuvaliteta zivota i higijenski uvjeti stanovanja u romskim naseljima u 2012.

Izvori podataka:
Izvjes¢a jedinica lokalne samouprave, izvjeS€a centara za socijalnu skrb, izvjeSca
inspekcijskih sluzbi

Posebni cilj 2: Osigurati stanovanje u primjerenim uvjetima

Definicija: Mjere unutar ovog cilja usmjerene su na stvaranje uvjeta za integraciju Roma u
stambenom smislu provodeci desegregacijske mjere. Kako bi se ostvario ovaj cilj, potrebno je
provesti viSe mjera usmjerenih na podizanje standarda Zivota romske populacije. Potrebno je
napraviti procjenu neadekvatnih romskih objekata te primijeniti socijalne programe stambenog
zbrinjavanja na romske obitelji i pojedince tamo gdje je potrebno. Nadalje, bit ¢e osigurana
zamjena za stambene jedinice koje nije moguce legalizirati iz prostornih razloga. Buduéi da za
to postoje odgovarajuéi propisi, treba putem nadzora i pravne pomoc¢i osigurati da njihova
provedba ne bude na Stetu prava stanara-Roma. Bit ¢e napravljena sanacija i izgradnja kuca za
romske obitelji na podrucjima posebne drzavne skrbi sukladno Zakonu o podru¢jima posebne
drzavne prema planu regionalne i lokalne samouprave. Sufinancirat ¢e se projekti
infrastrukture za romska naselja u suradnji i prema zahtjevu jedinica lokalne i regionalne
samouprave koji su nositelji projekta te se provoditi programi, aktivnosti i mjere za
unapredenje stanja prostora i uvjeta stanovanja na lokacijama naseljenim Romima, posebice
glede boljeg pristupa komunalnim uslugama.

Pokazatelji ucinka:
Povecanje standarda i kvalitete zivljenja u romskim naseljima
Obuhvat romske populacije mjerama usmjerenim na osiguranje stanovanja u primjernim
uvjetima

Polazna vrijednost:
Standard i kvaliteta Zivljenja u romskim naseljima iz Zupanijskih programa aktivnosti i
mjera

Izvori podataka:
Procjena adekvatnosti stanovanja Roma

ZASTITA OKOLISA

POSEBNI CILJEVI

Posebni cilj 1: Unaprijediti stanje okoliSa romskih naselja
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Definicija: Provedba organiziranog prikupljanja i odvoza otpada u legaliziranim romskim
naseljima od strane jedinica lokalne samouprave i ovlastenog komunalnog drustva. Sanacija
postojecih i sprjeCavanje nastanka novih divljih odlagalista otpada u svim romskim naseljima.
JaCanje suradnje regionalne i lokalne samouprave i romske nacionalne manjine radi
koordinacije i unapredenja aktivnosti zastite okoliSa, odnosno sprje¢avanja nastanka divljih
odlagaliSta.

Pokazatelj ucinka:
Udio romskih naselja u kojima se gospodari otpadom na propisani nacin
Smanjenje negativnog utjecaja otpada na okoli§

Polazna vrijednost:
Udio romskih naselja s divljim odlagalistima otpada

Izvori podataka:
Izvjescéa i studije jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Posebni cilj 2: Podi¢i razinu informiranosti romske nacionalne manjine o zastiti okoliSa i o
nacinima njezine provedbe

Definicija: Kako bi se postigao ovaj cilj potrebno je ukljuciti predstavnike vijeca i
predstavnike romske nacionalne manjine u akcije i ciljane programe zastite okoliSa jedinica
regionalne/lokalne samouprave te bi se preko njih mogle distribuirati informacije o otvorenim
natjec¢ajima i programima. Mjere u okviru ovog cilja usmjerene su na poticanje i osnazivanje
romskih udruga (jacanje kapaciteta) za provedbu projekata edukacije i podizanja svijesti o
zastiti okolisate sudjelovanje na natjecajima za dodjelu sredstava udrugama za programe
edukacije i aktivnosti podizanja svijesti o zastiti i o¢uvanju okoliSa. Takoder, provedba mjera
Akcijskog plana za obrazovanje za odrzivi razvitak utjecat ¢e na razvoj znanja i vjeStina i
romskog stanovnistva na podrucju zastite okolisa i odrzivog razvitka.

Pokazatelji ucinka:
Poveéanje razine informiranosti o zastiti okoliSa i sposobnosti za samostalno planiranje i
provodenje projekata

Polazna vrijednost:
Nezadovoljavajuca razina informiranosti pripadnika romske zajednice o zastiti okolisa

Izvori podataka:
Izvjescéa o provedbi mjera
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IV 4.6 Ukljucivanje u drustveni i kulturni Zivot

POLITICKA PARTICIPACIJA ROMSKE NACIONALNE MANJINE

Sukladno odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, Zakona o izboru
&lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave’ i Zakona o
izborima zastupnika u Hrvatski sabor'”
tijelima na lokalnoj i regionalnoj razini te moguénost izbora u Hrvatski sabor zastupnika
nacionalnih manjina, koji bi zastupao i Rome. U jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ne postoji zakonska obveza osiguranja zastupljenosti pripadnika romske
nacionalne manjine u izvr$nim tijelima, kao ni obveza da se planom prijema planira
zaposljavanje potrebnog broja pripadnika romske nacionalne manjine u upravnim tijelima
jedinica, obzirom da pripadnici romske nacionalne manjine, prema Popisu stanovnistva,
kucanstva i stanova iz 2001. godine, u stanovnistvu niti jedne jedinice lokalne samouprave na
podrucju Republike Hrvatske ne sudjeluju s viSe od 15%, odnosno u Zupaniji s vise od 5%.

, omogucena je zastupljenost Roma u predstavni¢kim

ZASTUPLJENOST

Temeljem podataka iz odgovarajuéeg popisa biraca koji su koristeni za potrebe odrZavanja
lokalnih izbora 2009. godine, pripadnici romske nacionalne manjine imali su udio veci od 5%,
a manji od 15% u ukupnom birackom tijelu Cetiri jedinice lokalne samouprave, odnosno u
op¢inama Darda (Osjecko-baranjska Zupanija) te Mala Subotica, Orehovica i Pribislavec
(Medimurska Zzupanija).

Sukladno odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, takav udio omogucuje
zastupljenost pripadnika romske nacionalne manjine u opéinskom vije¢u. Veéi udio bi
osigurao i srazmjernu zastupljenost pripadnika romske nacionalne manjine u predstavnickom
tijelu 1 izvr$nom tijelu.

Na izborima zastupnika u Hrvatski sabor odrzanim u 2011. godini, kao zastupnik romske,
austrijske, bugarske, njemacke, poljske, rumunjske, rusinske, ruske, turske, ukrajinske, vlaske i
zidovske nacionalne manjine izabran je pripadnik romske nacionalne manjine. Ovo je drugi
mandat u kojem je zastupnik navedenih manjina u Hrvatskom Saboru osoba iz redova romske
zajednice.

Izbori za vijeca i predstavnike nacionalnih manjina provedeni u srpnju 2011. godine pokazali
su visoku osvijeStenost Roma o potrebi sudjelovanja na izborima. Primjerice, odaziv romskih
biraca u op¢inama bio je 63,40%, Sto je za 42,46% veéi postotak od odaziva na izborima za
vijeéa i predstavnike nacionalnih manjina u 2007. godini. Takoder se povecao i broj izabranih
vijeca i predstavnika romske nacionalne manjine u odnosu na izabrana vijeca i predstavnike u
2007. godini. Tako je izabrano 17 romskih vije¢a (7 na razini zupanije, 5 na razini grada i 5 na
razini op¢ine) i 11 predstavnika (4 na razini Zupanije, 5 na razini grada i 2 na razini op¢ine), $to
u odnosu na izabrana vijeca i predstavnike u 2007. godini znaci porast za jedno vijece i dva
predstavnika.

PNarodne novine, broj: 33/01., 10/02., 155/02., 45/03., 43/04., 40/05., 44/05. — procisceni tekst i 109/07.)

100 Narodne novine, broj: 116/99., 109/00., 53/03., 69/03. — pro¢isceni tekst, 167/03., 44/06., 19/07., 145/10.193/11. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-I- 120/2011.
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Romski predstavnici aktivno sudjeluju u izradi politika (Nacionalni program za Rome i
Akcijski plan Desetlje¢a za ukljuCivanje Roma) i ¢lanovi su Povjerenstva za pracenje
Nacionalnog programa za Rome i Radne skupine za pracenje Akcijskog plana Desetljeca za
uklju¢ivanje Roma. Pripadnici romske nacionalne manjine sudjeluju u procesima donosenja
odluka od Hrvatskog sabora do lokalne zajednice, pri ¢emu su 3 predstavnika Roma izabrana u
op¢inska predstavnicka tijela u Medimurskoj Zupaniji, a jedna Romkinja u zagrebacku
Gradsku skupstinu. Vise od 300 Roma je izabrano u vije¢a i za predstavnike nacionalnih
manjina na svim razinama u Hrvatskoj.*

Izvjesce o provodenju Nacionalnog programa za Rome za 2007., 2008. i 2009. godinu navodi
da “u cilju osposobljavanja predstavnika Roma, posebice Zena i mladih, za sudjelovanje u
procesu odluc¢ivanja i vecoj ukljuenosti u drustveni Zivot (...) u narednom razdoblju potrebno
je nastaviti s edukacijom vijeca i predstavnika romske nacionalne manjine, posebice Zena i
mladih, o pravima koja su osigurana Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina.”

Iako je velik dio problema u djelovanju vijeca i predstavnika nacionalnih manjina rijeSen od
donosenja Ustavnog zakona o manjinama do danas, jo§ uvijek postoje nedostaci na koje
ukazuju praksa, analize i studije. U vije¢ima romske nacionalne manjine ogleda se opca
problematika vije¢a nacionalnih manjina u Hrvatskoj. I u slucaju vije¢a romske nacionalne
manjine vidljiv je uzorak tipiCan za sva vije¢a Stoga vije¢a nisu preuzela niti onu ulogu u
obrazovanje, informiranju i snazenju kulturnog zivota manjinskih zajednica koju im je ustavni

i 101
zakon omogucio.

Kada se govori o procedurama nominiranja, izbora i imenovanja u radna i savjetodavna tijela
pokazatelji'®* govore da se predstavnici/ce romske nacionalne manjine u rad savjetodavnih
tijela najces¢e ukljuCuju na poziv poznatih osoba, $to namece zakljucak o netransparentnim
procedurama pri izborima predstavnika romske nacionalne manjine u savjetodavna tijela.
Ovakva praksa nominiranja, izbora i imenovanja predstavnika romske nacionalne manjine u
savjetodavna tijela nisu ukljucujuce 1 osnazujuca za romsku zajednicu u cijelosti.

Osim poteskoc¢a u primjeni Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina na razini jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, uoc¢ene su i druge poteSkoce. Na zakonodavnoj i
izvr$noj razini postoji primjetan nesrazmjer u zastupljenosti romske zajednice i ostalog
stanovni§tva. Na ovim razinama nema niti jedne zaposlene osobe pripadnika/ce romske
nacionalne manjine. Takoder je moguce uociti manji broj ukljucenih predstavnika romske
zajednice na razinama na kojima se kreiraju zakonski prijedlozi i rjeSenje te ostale javne
politike vazne za manjinske grupe te drustvo u cjelini.

Takoder je znakovit nacin na koji pripadnici/ce romske nacionalne manjine u radnim i
savjetodavnim tijelima percipiraju svoju ulogu. Samo manji broj njih vidi svoju ulogu u
doprinosu stvaranju zakonskih i strateSkih dokumenata i unaprjedenju postoje¢ih. Veéina njih
svoju ulogu primarno vide u prenoSenju informacija o rjeSenjima sadrzanim u javnim
politikama koje su donijeli i na Cije su stvaranje utjecali drugi. Takoder svoju ulogu vide i u
sferi mobiliziranja i povezivanja radi pracenja provedbe javnih politika, $to je samo vid

lmjSncro, Davor, Neiskoristene §anse modela manjinske samouprave u Hrvatskoj, STINA, Manjinski forum, travanj 2010.,

<http://www.nacionalne-manjine.info/files/STINA37.pdf>
12prema istrazivanju o politickoj participaciji Roma/kinja, Politicka participacija Roma s naglaskom na Romkinje - Hrvatska”,
autorice Aide JaSarevi¢, Romsko srce, 2011.
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instrumentalizacije koji im ne jam¢i proaktivnu i emancipirajucu ulogu u savjetodavnim
tijelima pri javnoj upravi.

Nadalje, u tijelima koja se bave problemima Roma na regionalnoj razini, veéi je broj
pripadnika vecéinske populacije u odnosu na broj samih Roma/kinja. Vazno je osigurati da
uloge predsjedavajué¢ih u tijelima koja se bave romskim pitanjima preuzima veci broj
pripadnika romske nacionalne manjine, jer bi na taj nacin imali i ve¢i utjecaj na kreiranje
agende i tijek rasprava, kao i veéi osjec¢aj moci pri razmatranju rjeSenja problema manjinske
zajednice koju predstavljaju, a takoder i veéu odgovornost i vlasniStvo nad rezultatima
provedbe politika i inicijativa.

Takoder se uocava pojava sudjelovanja istih osoba u vise savjetodavnih ili radnih tijela koja se
bave pitanjima romske zajednice. lako to moze biti rezultat medusektorskog pristupa u
bavljenju problemima Roma, ovo moze ukazivati i na zatvorenost i nemoguénost pristupa
drugim predstavnicima romske populacije. Jedan od razloga ove pojave moze biti i taj Sto
nadlezna tijela javne uprave i zakonodavac u svojim sluzbama nemaju osobe zaduZzene i
nadlezne za bavljenje problematikom romske populacije, nego se ti poslovi dodjeljuju istim
osobama, koje tako sudjeluju u viSe radnih ili savjetodavnih tijela, §to moze rezultirati
neucinkovito$c¢u jer se time smanjuje raspolozivost i efikasnost tih osoba.

Predstavnici/ce romske nacionalne manjine cesto sudjeluju u radnim i savjetodavnim tijelima
dragovoljno i bez naknade, S$to ukazuje na moguce nepostojanje alociranih sredstava u
prora¢unima kojima bi se potaknula profesionalizacija, veca raspolozivost i odaziv sastancima
predstavnika romske nacionalne manjine te u konacnici povecala djelotvornost i uc¢inkovitost
ovih tijela.

Polovina izabranih predstavnika romske nacionalne manjine ne konzultira se s onima Cije
interese zastupa u radnim i savjetodavnim tijelima. Stoga ne postoje formalne horizontalne
konzultacije predstavnika romske nacionalne manjine s pripadnicima i pripadnicama romske
zajednice, a predstavnici smatraju kako je neformalna komunikacija u raznim formama s
¢lanovimama zajednice dostatna te da takve konzultacije smatraju obavljenima. Takva praksa
za posljedicu ima neukljucivanje vecine pripadnika romske zajednice i njihovo nesudjelovanje
u planiranju, kreiranju i provedbi politika i mjera koje se tucu njihovog poloZzaja i statusa te bi
takvu praksu trebalo mijenjati.

ROMKINJE I POLITICKA PARTICIPACIJA

Sudjelovanje u savjetodavnim tijelima na lokalnim razinama govori u prilog veleg
sudjelovanja Romkinja na ovim razinama (27 Romkinja aktualno sudjeluje u radu vijeca
nacionalnih manjina na regionalnoj, lokalnoj i op¢inskoj razini u RH).

Prema rezultatima istrazivanja: “Politicka participacija Roma s naglaskom na politickoj
participaciji Romkinja u zemljama regije” vidljivo je da je rodna zastupljenost izmedu romskih
zena 1 muskaraca ujednacena u svim kategorijama. Medutim, kada se pogledaju kriteriji za
ukljucivanje u rad radnih ili savjetodavnih tijela prema rodnoj i manjinskoj pripadnosti, najvise
Romkinja (njih 17), potvrdno je odgovorilo na tvrdnju da su u radna i savjetodavna tijela koja
se bave problemima Roma pozvane na sudjelovanje zbog povezanosti sa romskom zajednicom
te njih 13 zbog iskustva rada na toj problematici, dok je samo 1 Romkinja izjavila da je u
savjetodavnom ili radnom tijelu zbog svoje struéne spreme. Samo polovina Roma smatra da je
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jedan od razloga njihovog sudjelovanja u tim radnim ili savjetodavnim tijelima povezanost s
romskom zajednicom. U slucaju dobre povezanosti s politickim strankama kao razloga za
ukljuc¢ivanje u radna ili savjetodavna tijela koja se bave problemima romske nacionalne
manjine, dobiveni podaci takoder ukazuju na to da tek 3 Romkinje smatraju dobru povezanost
s politickim strankama kriterijem za njihovo ukljucivanje, u odnosu na 7 Roma i 6 ispitanika iz
vecinske populacije. Dobiveni podaci moguce ukazuju da je sudjelovanje Romkinja u javnom i
politickom Zivotu prihvatljivo temeljem iskustva ili kombinacije iskustva i obrazovanja.

Kada se pogleda angazman ¢lanova radnih i savjetodavnih tijela na svim razinama u razli¢itim
organizacijama, vidljivo je da zbog nepostojanja stranackog zaleda Romkinje u tim
savjetodavnim tijelima imaju znatno manju mo¢ u artikuliranju prioriteta i relevantnih rjeSenja
nego §to je to slucaj s muskarcima Romima ili pripadnicima veéinske populacije u istim
savjetodavnim tijelima.

Prema rezultatima istrazivanja “Politicka participacija Roma s naglaskom na Romkinje -
Hrvatska”, autorice Aide Jasarevi¢ (Romsko srce, 2011.) prepreke koje se najcesce isticu u
radu radnih ili savjetodavnih tijela kao i opéenito uklju¢ivanju Romkinja u politicki Zivot su:
,,mnogobrojnost obitelji, nedostatak slobodnog vremena, nizak nivo obrazovanja, patrijarhalni
stavovi muzeva koji ograni¢avaju ili onemogucavaju zene da budu aktivne u javnom i
politickom zivotu. Dvije treCine ispitanica iz tog istrazivanja smatra da Romkinje nisu
dovoljno zastupljene u tijelima odlucivanja“.

DRUSTVENI ANGAZMAN ROMSKE NACIONALNE MANJINE DJELOVANJEM U
ORGANIZACIJAMA CIVILNOG DRUSTVA

Poznata je Cinjenica brojnosti i heterogenosti udruga Roma u Republici Hrvatskoj. Osim $to ta
heterogenost i nedostatak realnih podataka stoje na putu razvijanja kvalitetnijeg strukturiranog
dijaloga s romskom zajednicom, one ne dozvoljavaju osnazivanje romskih udruga i razvijanje
prostora i kanala za prijenos poruke o potrebama i pravima Roma kao nacionalne/etnicke
manjine u Republici Hrvatskoj.

Romske organizacije civilnog drustva suocCavaju se sa slicnim preprekama i problemima u
Republici Hrvatskoj kao i u drugim zemljama Europe i regije. U Republici Hrvatskoj
registrirane su 143 organizacije civilnog drustva koje su osnovali i kojima upravljaju Romi, od
Cega 46 u Gradu Zagrebu. Usprkos c¢injenici da u Hrvatskoj postoji veliki broj romskih
organizacija, samo pola njih je formalno aktivno, a utjecaj i ucinak velike vecine udruga je
relativno mali. Od ukupnoga broja tek je njih desetak doista kontinuirano aktivno i vidljivo.
Romske organizacije civilnog drustva jo$ uvijek nisu postigle razinu djelovanja koja bi ih
ucinila faktorom promjene i povecanja ukljucivanja Roma i poboljSanja socio-ekonomskog
polozaja romske zajednice.

Od pocetka provedbe Nacionalnog programa za Rome provedene su brojne aktivnosti pruZanja
podrske i osnazivanja romskih udruga za prevladavanje prepreka s kojima se suocavaju.
Organizirane su edukacije i treninzi od strane razliCitih aktera, nacionalnih, lokalnih i
medunarodnih, s ciljem jacanja kapaciteta romskih udruga za preuzimanje aktivnije uloge u
iniciranju pozitivnih promjena od zna¢aja za romsku zajednicu. Cini se, pak, da uloZeni napori
jos uvijek ne daju dovoljno rezultata. Veéini romskih organizacija civilnog drustva jo§ uvijek
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nedostaju kapaciteti potrebni za postizanje jaeg utjecaja na promjenu polozaja romske
zajednice. Nedostaju im kapaciteti za pracenje provedbe mjera povezanih sa strategijama i
politikama usmjerenim na ukljucivanje Roma i poboljSanje njihovog polozaja, nedostaje im
snaga i mo¢ potrebna za zagovaranje, a takoder im nedostaju vjeStine potrebne za uspjesno
namicanje sredstava, financijski kapaciteti, znanja i vjestine za kreiranje kvalitetnih projekata,
uspjesnu provedbu i pracenje ucinka i kvalitete provedenih aktivnosti. Pored toga, zanemariva
je njihova konkurentnost na u podru¢ju namicanja sredstava, , a kapaciteti, ljudski, logisticki i
financijski, za izradu i provedbu projekata financiranih sredstvima iz fondova EU su krajnje

nedostatni'®,

Svakako je potrebno podiéi razinu educiranosti i informiranosti romske populacije o takvim
moguénostima kako bi se putem povlacenja EU sredstava poboljsala ukupna situacija Roma u
Republici Hrvatskoj. Mnoge romske udruge jo§ uvijek ne razumiju trendove kojima se krece
namicanje sredstava i administrativne procedure koje namicanje i koriStenje sredstava
podrazumijeva. Stoga njihovi napori usmjereni na osiguravanje dostatnih sredstava cesto
rezultiraju neuspjehom, Sto izaziva frustracije i nepovjerenje u stvarnu volju donatora da
podrze inicijative usmjerene na romske zajednice.

Jedan dio romskih organizacija posjeduje iskustvo u provedbi projekata te uspijeva namaknuti
sredstva za svoj rad, predominantno iz sredstava drzavnog proraCuna namijenjenog
financiranju aktivnosti udruga. Usporedimo li 2009. u odnosu na 2011. godinu, vidi se
odrzanje otprilike istog iznosa sredstava romskim projektima na godisnjoj razini

Kvalitetnije projekte o€ito moze ponuditi vrlo ograni¢en broj romskih udruga, ¢ija se imena
pojavljuju kao primatelji sredstava iz godine u godinu. Velika veéina romskih udruga nema
takve moguénosti i uglavnom je njihov rad i djelovanje ovisno o drugim udrugama kao
partnerima. Neke romske udruge uspjele su ostvariti partnerstva s drugim udrugama, ali u
sluc¢aju veéine, nedostatak potrebne razine obrazovanja i vjeStina njihovih ¢lanova ¢ine ih
neprihvatljivim partnerima u inicijativama drugih udruga, posebice kada se radi o slozenim
projektima koji zahtijevaju odredena i specificna znanja, vjestine i viSu razinu obrazovanja. U
nekim slucajevima kada su ukljuceni u inicijative kao partneri utjecajnijih i jacih organizacija,
njihov utjecaj u takvim partnerstvima je mali, a one same, kao i njihove zajednice, Cesto
nemaju znacajnije dobrobiti.

Osim toga, upitno je koliko i do koje mjere aktivnosti ve¢ine romskih udruga ukljucuju veéi
broj pripadnika njihovih zajednica i u kojoj mjeri zajednice osje¢aju pozitivne promjene i
dobrobiti od djelovanje tih udruga. Uz to, i kod romskih udruga, kao $to je to slucaj u
savjetodavnim i radnim tijelima, uocava se ucestala pojava angazmana i sudjelovanja istih
osoba. Romskim udrugama upravljaju romski lideri koji su, ujedno i ¢lanovi/ce vije¢a romske
nacionalne manjine i savjetodavnih tijela. Isti romski lideri u nekim slucajevima vode viSe od
jedne romske udruge. Romski lideri ukljuceni su u razliCite aktivnosti, inicijative i dogadanja

13 Za rjeSavanje problema sa kojima se jo$ uvijek susrec¢e romska nacionalna manjina neophodan je profesionalizam, projekti
koji imaju dugoro¢ne u¢inke i koji se kvalitetno i u ¢inkovito provode. Treba ukljuéiti mlade ljude, obrazovane ljude, kao i
buduce generacije koje se trenutno $koluju. Svakako bi pomoglo i dosljedno provodenje mjera utvrdenih Nacionalnim
programom za Rome, kao i prihvacanje kriterija kvaliteta programa, njihovo provodenje i u¢inkovitost, umjesto favoriziranja
udruga i dobivanja na temelju mane udruge i polozaja predsjednika udruge.“ — Anka Dalipovski, predsjednica Centra za
provedbu integracija u EU.STINA, Manjinski forum, travanj 2010., <http://www.nacionalne-
manjine.info/files/STINA37.pdf>
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koja se ti¢u romske zajednice te su stoga na izvoru informacija i znanja. Medutim, prijenos
znanja i informacija izmedu romskih lidera i romskih zajednica, posebice s viSih razina na nize
(prema romskim zajednicama) nije dostatan iz razliCitih razloga — dijelom zbog ocuvanja
pozicije mo¢i, a dijelom zbog nedostatka kapaciteta za pravovremen i kvalitetan prijenos
znanja i1 informacija. Ovo nadalje rezultira nedostatnim sudjelovanjem ¢lanova romske
zajednice u inicijativama ukljucivanja i razvoja romskih zajednica.

Takoder je nedostatna razina uklju¢ivanja mladih Roma/kinja u rad organizacija civilnog
drustva kroz volontersko djelovanje, aktivizam i/ili vodenje. Romske udruge i same prepoznaju
potrebu za veéim ukljudivanjem mladih u civilne inicijative.'® Kada se govori o mladim
romskim aktivistima, jedan od izazova povezanih s njihovim preuzimanjem vodec¢ih uloga u
romskim udrugama je mali broj mladih Roma/kinja s visokim obrazovanjem, dok mladi sa
srednjoskolskim obrazovanjem najéeS¢e ne posjeduju zadovoljavajuéu razinu potrebnih
vjestina poput dobrog pisanog, pa i govornog izrazavanja, aktivne upotrebe stranih jezika.

Aktivne romske organizacije civilnog drustva ovisne su o financijskim potporama iz drzavnog
prorauna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Medutim,
smanjenje dostupnih sredstava, kao posljedica ekonomske krize i recesije, Cini ta sredstva
osjetno manjima nego ranijih godina te se tako i aktivnosti romskih udruga umanjuju.

Kako bi se civilni sektor, posebice romske udruge kvalitetno ukljucile u provedbu mjera,
potrebno je:

Izraditi temeljitu studiju i analizu stvarnih potreba romskoga civilnoga sektora te provesti
procjenu kapaciteta i potreba romskih udruga s obzirom na tipove treninga i edukacija,
strukturu natjecaja za donacije, moduse uspjeSne suradnje na prakti¢noj razini provedbe
programa i osnazivanje mlade romske populacije koja nije zastupljena medu voditeljima i
predsjednicima romskih nevladinih udruga'®.

Osnaziti kapacitete romskih organizacija civilnog drustva sukladno procijenjenim
potrebama, kako bi se mogle aktivno i ravnopravno ukljuciti u provedbu mjera i inicijativa
usmjerenih na uklju¢ivanje Roma.

Romske udruge svoje aktivnosti i inicijative trebaju temeljiti na stvarnim potrebama romske
zajednice detektiranim kroz procjenu situacije u romskim zajednicama. Procjena potreba
mora ukljuciti ¢lanove zajednice te uzeti u obzir njihovu percepciju potreba za odredenom
vrstom inicijativa te njihove korisnosti za zajednicu. Takoder, ¢lanovi/ce romske zajednice
kojih se inicijative i mjere ti€u, moraju biti ukljuceni/e u procese planiranja i osmisljavanja
tih inicijativa.

KULTURA ROMA

Romska kultura i obicaji specificni su po svojem sadrzaju i izvodenju. Romi nemaju pisanu
povijest. Povijest se u romskoj kulturi o¢uvala i prenosila usmenom predajom s koljena na

104Novak, Jagoda; Pecnik, Aron; Bajri¢, Bajro, Centar za ljudska prava i Romi za Rome Hrvatske, 2011./2012., Analiza i

smjernice za osnazivanje romskog civilnog sektora u Republici Hrvatskoj, <http://www.human-rights.hr/odjel-za-
informiranje-i-istrazivanje/istrazivanja/>

1%5Centar za ljudska prava / UNDP, Provedba Akcijskoga plana Desetljeca za ukljuéivanje Roma za Hrvatsku u periodu
2009. - 2010. (u kontekstu Okvira za pracenje Desetljeca za uklju¢ivanje Roma,UNDP, 2008)<http://www.human-
rights.hr/attachments/577_584_Integracija%20Roma-kinja%20-%20Centar%20za%20ljudska%20prava.pdf>
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koljeno kroz mnoge generacije. Takoder, obicaji i kultura Roma mijenjali su se kroz vrijeme te
poprimali elemente zajednica u kojima su zivjeli. Njihove price prenoSene usmenom
predajom, kao i glazba podlegli su utjecaju i karakteristikama zemalja u koje su se doseljavali.

Obicaji Roma odlikuju se posebnoséu ali, kako Romi nisu homogena skupina, ni njihovi
obicaji nisu potpuno istovjetni unutar romske zajednice. Romi se u Republici Hrvatskoj prema
vjeroispovijesti dijele na katolicke Rome (39,2%), muslimanske Rome (31,9) i pravoslavne
Rome (28,9%). Postoje Cetiri glavna romska plemena — Kalderash, Machavaya, Lovari i
Churari, a Najstarije skupine Roma na podru¢ju Republike Hrvatske su Lovari, Bajasi,
Cergasi, Kaloperi i Khanjari (i drugi).

Medusobne razliCitosti otezavaju im odredivanje vlastitog nacionalnog identiteta i ocuvanje
tradicijske kulture. Postoji nedovoljna prepoznatljivost vrijednosti i specifi¢nosti romske
kulture i identiteta unutar veéinske populacije, ali 1 unutar same romske populacije.

Romski jezik sastoji se od sedam individualnih jezika i brojnih dijalekata. Ne postoji knjizevna
tradicija romskog jezika pa tako ni pisana povijest. Razli¢iti jezici kojim Romi govore te
razvijena pretezito usmena knjizevnost, ukazuju na potrebu standardiziranja jezika i pisma,
njihovu dosljednu primjenu u knjigama, medijima, tisku, svakodnevnom saobracanju, a
narocito u Skoli te potrebu razvijanja izdavacke djelatnosti. Medijsko portretiranje Roma Cesto
podrzava stigmatizaciju i stereotipe. Njegovanjem tradicijski prisutne nadarenosti Roma za
glazbu i ples te prezentacija njihovog stvaralastva putem medija moZe promijeniti stereotipe
romske okoline te pridonijeti njihovoj afirmaciji. Stoga posebnu pozornost treba posvetiti
izvornoj romskoj kulturi, tradicijskim obi¢ajima, umjetnickom stvaralastvu i jeziku.

Romi u Republici Hrvatskoj svoju kulturu i obicaje iskazuju putem inicijativa i aktivnosti
organizacija civilnog drustva te kroz rad amaterskih drustava. U Hrvatskoj postoji vi§e romskih
kulturno-umjetnic¢kih drustava koja nastoje pribliziti romsku kulturu i obicaje zajednici u kojoj
Romi zive. Romi svoju kulturu i tradiciju nastoje pribliziti ostaloj zajednici nastupajuéi na
raznim manifestacijama i festivalima promoviraju¢i romske pjesme i plesove, kao i romsku
poeziju, dajuéi svoj doprinos ocuvanju romske kulture i obicaja.

Ispitivanja provedena medu mladim Romima i njihovim obiteljima pokazala su prilicno lose
stanje u poznavanju i uporabi romskog jezika u svakodnevnom Zivotu. Istrazivanja su potvrdila
da neke romske sredine u Hrvatskoj uopée ne govore jezikom svojih predaka i nemaju nikakve
navike koristiti se njime, posebice u sredinama gdje romske obitelji Zele Sto brzu i bezbolniju
integraciju u hrvatsko drustvo. U 2008. godini, u nastojanju sprjecavanja odumiranja romskog
jezika te opismenjavanja i $kolovanja Roma na svim razinama, objavljen je prvi Romsko-
hrvatski i Hrvatsko-romski rjecnik - Romano-kroacijako thaj Kroacijako-romano alavari,
autora Veljka Kajtazija.

Hrvatski Sabor je 25. svibnja 2012. godine donio zakljucak da se 5. studenoga, u ¢ast objave
prvog Romsko-hrvatskog i Hrvatsko-romskog rje¢nika, proglasi Svjetskim danom romskog
jezika. Pored toga, Filozofski fakultet u Zagrebu priprema uvodenje izbornog predmeta
romskog jezika na Odsjeku za indologiju i dalekoistocne studije. Filozofski fakultet u Zagrebu,
uz potporu Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, pomo¢i ¢e u izdavanju gramatike
romskog jezika na hrvatskom jeziku.
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ANALIZA SURADNJE DRZAVNIH TIJELA S ROMSKIM ORGANIZACIJAMA
CIVILNOG DRUSTVA U RAZDOBLJU OD 2009. DO 2011. GODINE -
FINANCIJSKI I SADRZAJNI ASPEKT'%

Analiza suradnje drzavnih tijela s romskim organizacijama civilnog druStva, provedena u
studenom 2011.""7, pokazala je sljedece:

Ministarstvo znanosti obrazovanja i sporta je ministarstvo koje ostvaruje potporu za najveci
broj projekata u romskoj zajednici organizacijama civilnoga drustva u posljednjem
trogodi$njem razdoblju. Ono daje i najveci ukupni iznos sredstava iz drzavnog proracuna (DP)
- 1,4 milijuna kuna u posljednje 3 godine, ukoliko isklju¢imo obvezne doprinose ministarstava
za sufinanciranje projekata EU. U tom smislu sredstva ovog ministarstva u ovo podrucje
doznacuju se iz €ak tri izvora: triju uprava istog Ministarstva. Razvidno je, medutim, da se radi
o relativno malim iznosima projekata. Ti projekti pokrivaju fokusirane aktivnosti za romsku
zajednicu, ali se istovremeno njima ne ulaze u direktno jacanje kapaciteta romskih organizacija
civilnog drustva (OCD), niti u direktnu suradnju s OCD — nema partnerskih projekata s
Ministarstvom.

Ministarstvo  gospodarstva, rada i poduzetnistva (odnosno njegovu agenciju HZZ)
karakterizira visoka razina povlacenja sredstava iz EU fondova, za aktivnosti koje ukljucuju
pripadnike romske zajednice, posebice za ukljucivanje Romkinja u drustvo — primarno
pripremu za zaposljavanje i svijet rada. Stoga ovakvi projekti automatski djeluju na integraciju
Romkinja i njihove kontakte s vecinskom zajednicom, uz efekt poboljSavanja njihovog
ekonomskog i drustvenog statusa.

Kod ovog tipa projekata radi se i o razmjerno velikim nov¢anim iznosima (preko 2 milijuna
kuna u promatranom razdoblju). No, kod ovakvih EU projekata nisu izvjesne dvije stvari:
koliko doista sredstava ide ili biva iskoristivo direktno za korisnice/ke, a koliko se mora trositi
na provedbu i administriranje projekta te koliko su ovakve aktivnosti u praksi ucinkovite u
smislu stvarnog zapoSljavanja Romkinja u kriznim vremenima s visokom stopom
nezaposlenosti u op¢oj populaciji. Na tim pitanjima valja poraditi kod sljedeceg apliciranja na
sli¢ne EU natjecaje.

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi dodjeljuje sredstva romskim OCD na natjecajima i to
vaznim i problemati¢nim podrucjima kao $to su osvjeS¢ivanje Roma/kinja o svojim pravima,
promicanje IT medu mladim Romima, edukacije o zdravlju i prevencija ovisnosti. No, radi se o
malome broju projekata u promatranom razdoblju te u apsolutnim iznosima malim projektima
(140.000 kn ukupna vrijednost dodijeljenih projekata), da bi pokrenuli krupniji razvoj u smislu

1% nastavku navodimo skraéeni pregled teksta:: Analiza i smjernice za osnazivanje romskog civilnog sektora u Republici
Hrvatskoj, Zagreb, 2011/2012 Jagoda Novak, Aron Pecnik, Bajro Bajri¢:Analiza i smjernice za osnazivanje romskog civilnog
sektora u Republici Hrvatskoj, rezultat su projekta pod nazivom "S Romima za Rome" kojeg je Centar za ljudska prava
proveo u 2011. 1 2012. godini u suradnji s romskom udrugom "Romi za Rome Hrvatske" te uz potporu Ureda za nacionalne
manjine Vlade RH i norveskog veleposlanstva. Cilj projekta bio je istraziti kapacitete, potrebe i aktivnosti postojecih romskih
udruga u Hrvatskoj, kako bi se dobio cjeloviti pregled romskog civilnog sektora, §to je bitan ¢imbenik u stvaranju preporuka
na razini politika za osnazivanje i povec¢anje vidljivosti romskog civilnog sektora u Republici Hrvatskoj

107 . . Y . . . . .. . . , .
Jagoda Novak, Aron Pecnik, Bajro Bajri¢:Analiza i smjernice za osnaZivanje romskog civilnog sektora u Republici

Hrvatskoyj,.
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ostvarenja projektnih ciljeva u romskoj zajednici, ili koji bi osigurali dugotrajniju odrzivost
projektnih aktivnosti.

Ministarstvo pravosuda dodjeljuje sredstva romskim OCD-ima u sklopu provedbe zakona o
besplatnoj pravnoj pomo¢i, kojim su udruge priznate kao legitimni pruzatelji primarne pravne
pomodi (pravni savjet, informiranje i sli¢no). No, s obzirom na razinu obrazovanosti u romskoj
zajednici te nesredenosti statusa (prebivaliste, boraviSte, drzavljanstvo) za pretpostaviti je da su
potrebe u zajednici daleko veée od doznacenih sredstava, koja su u 2010 i 2011. u odnosu na
2009. vise nego drasticno pala. Na probleme ove populacije valja posebno obratiti paznju,
uvodedi i pruzanje pravne pomoéi putem stalnih mobilnih timova koji su se u domacoj i
europskoj praksi pokazali vrlo u¢inkovitim rjeSenjem za pravne probleme Roma/kinja.

Ministarstvo unutarnjih poslova ne financira projekte udruga putem natjecaja, ali razvija dobru
suradnju s udrugama na terenu (prevencija kriminala, prevencija diskriminacije, govora mrznje
1 zlo€ina iz mrznje, prevencija obiteljskog nasilja i trgovine ljudima, maloljetnicke delikvencije
itd.) te trenutno provodi projekt izgradnje povjerenja u zajednici u Medimurskoj Zupaniji.

Ministarstvo obrane nema popunjene tablice, zbog specifi¢nosti ovog resornog Ministarstva,
ve¢ su dani podaci o financijskim odlukama vezanim za temu analize. Navode se in-kind
doprinosi ovoga ministarstva kod jednokratnih prigodnih obiljezavanja (obiljezavanje najveéeg
romskog blagdana, Purdevdana). Vrijednost radova postoji, no ne mogu se izraziti u novéanim
iznosima — Purdevdan, 6.svibnja 2009. - montaza i demontaza Satora, stolova i klupa za cca
500 osoba; Purdevdan, 6. svibnja 2010. - prijevoz, montaza i demontaza 15 poljskih Satora
M70 i posudba agregata; Durdevdan, 6. svibnja 2011. - prijevoz, montaza i demontaza Satora,
stolova i klupa za cca. 500 osoba.

Ministarstvo financija nema popunjene tablice, zbog specifi¢nosti ovog resornog Ministarstva,
ve¢ su dani podaci o financijskim odlukama vezanim za temu analize. Projekti financirani iz
EU fondova PHARE 2005 i 2006 i IPA 2008 te sufinancirani iz drzavnog prorac¢una za 2009.,
2010. i 2011. bili su povezani s poboljSanjem infrastrukture i zivotnih uvjeta u romskim
naseljima u Medimurju.

Ministarstvo obrane, Ministarstvo unutarnjih poslova i Ministarstvo financija, svatko iz razloga
specificnih za svoj djelokrug rada, ne dodjeljuju sredstva putem natjeCaja niti sudjeluju u
razvoju kapaciteta romskih udruga vezano za svoje sektore. Stoga predstavnici/ce tih
ministarstava nisu niti na uobicajen nacin popunili obrazac upitnika. No, iz podataka koje su
podastrli moze se ustvrditi da su u suradnji otvoreni ovoj problematici, gdje posebno treba
naglasiti ulogu Ministarstva unutarnjih poslova i Ministarstva financija: MUP-a na temama
razvoja povjerenja, suzbijanja diskriminacije i govora mrznje te zlo¢ina iz mrznje u vecinskoj
populacije, kao 1 suzbijanja kriminaliteta i obiteljskog nasilja u romskoj populaciji.
Ministarstvo financija s druge strane uredno sudjeluje u osiguravanju potrebnih udjela
sredstava DP-a za sufinanciranje EU projekata (infrastrukturnih primarno, u romskim
naseljima).

Medutim, treba naglasiti da dobar rad ovih ministarstava ovisi prvenstveno o strategijama
ulaganja u romsku zajednicu drugih — resornih ministarstava (obrazovanja, socijalne politike,
zdravstva, gospodarstva, nadleznih Ureda Vlade RH) — odnosno postavljanju jasnih strateSkih
srednjoro¢nih i dugoro¢nih prioriteta u podrucju politike ukljucivanja Roma/kinja, dok ih ova
ministarstva u tome smislu trebaju prvenstveno dosljedno pratiti, §to su iz zasada dostupnih
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podataka spremna ¢initi. Kvaliteta i ishod projekata ovisit ¢e o dobro izradenim smjernicama,
op¢im ciljevima i jasnim strategijama spomenutih resornih ministarstava, uz praéenje ostalih.

Vladini uredi medusobno imaju ponesto razli¢itu praksu rada u ovome podrucju, iako ih sve
karakterizira redovito dodjeljivanje sredstava romskim i neromskim OCDima koji rade u
romskoj zajednici na otvorenim natjecajima. Ured za ljudska prava ima jasno i usko
postavljene kriterije natjeCaja fokusirajuéi se na jednu temu (npr. ravnopravnost spolova u
romskoj zajednici) te odobravajuéi relativno male iznose, ali za jasno osmisljene projekte.
Sli¢no se u svome radu fokusira i Ured za zloporabu opojnih droga, dodjeljuju¢i sredstva za
svoje specifi¢no podrucje.

Ured za udruge, u okviru svoje nadleznosti za programe EU za sektor civilnog drustva,
odnosno ispunjavanja zadae osiguravanja uvjeta za razvoj civilnog drusStva, kontinuirano
osigurava moguénosti za podizanje kapaciteta udruga nacionalnih manjina. Kroz proces
programiranja u sklopu CARDS, PHARE i IPA programa, Ured je osigurao moguénost
prijave projekata udruga nacionalnih manjina kroz viSe natjecaja za dodjelu bespovratnih
sredstava, a koje su bile usmjerene na podupiranje razvoja organizacija civilnog drustva
(OCD), odnosno omogucavanje njihova aktivnog doprinosa u podrucjima demokratizacije i
ljudskih prava, anti-diskriminacije te odrzivog povratka izbjeglica i integracije manjina:
CARDS 2003/2004 — shema bespovratnih sredstava Dobro upravijanje i viadavina prava (1,2
MEUR); PHARE 2006 — shema bespovratnih sredstava Omogucavanje aktivnog doprinosa
sektora civilnog drustva u pretpristupnom procesu u podrucju demokratizacije i ljudskih
prava (1 MEUR); IPA 2008 - shema bespovratnih sredstava JaCanje uloga i kapaciteta
nevladinih organizacija koje nadgledaju provedbu antidiskriminacijskih strategija i njihovo
uskladivanje s Pravnom stecevinom EU (1,1 MEUR); IPA 2009 - shema bespovratnih
sredstava Jacanje kapaciteta OCD za pracenje i zagovaranje na podrucju demokratizacije,
ljudskih prava, integracije manjina i odrzivog povratka prognanika u podrucjima od posebne
drzavne skrbi (2 MEUR); IPA 2010 — shema bespovratnih sredstava Potpora OCD-ima u
promicanju i pracenju provedbe politika jednakih mogucnosti i ostalih politika vezanih uz
anti-diskriminaciju (0,6 MEUR). Takoder, Ured za udruge u okviru IPA 1. Komponente za
2012./2013. priprema natjecaj u kojem ¢e dio sredstava (1 MEUR) biti alociran za projekte
udruga Roma — Ensuring access of the Roma national minority to human rights (Osiguravanje
pristupa ljudskim pravima romske nacionalne manjine).

Ured za nacionalne manjine odobrava u posljednjem trogodisnjem razdoblju vrlo malo
projekata i malih ukupnih iznosa. Za mjeru Oc¢uvanje tradicijske kulture Roma iz Nacionalnog
programa za Rome u 2008. godini dodijeljeno je 218.000 kuna, u 2009. godini 181.000 kuna, a
u 2010. godini 175.000 kn. Ured je svu paznju usmjerio na povlacenje EU sredstava (PHARE i
IPA fondovi) te je u tome uspio u velikim apsolutnim iznosima, prvenstveno povlaceéi
sredstva za izgradnju infrastrukture romskih naselja te prate¢ih obrazovnih aktivnosti. Pri tome
valja naglasiti kako se radi o razmjerno velikim sredstvima za hrvatske prilike, za koja je
posebno vazno da budu dobro usmjerena, prvenstveno na korisnike/ce u zajednici te da
infrastrukturne zahvate prate reforme i sredivanja zemljiSnih knjiga, suradnja lokalnih vlasti
(nacelnici, gradonacelnici) s lokalnim romskim stanovniStvom, kontinuirane edukacije o
koristenju infrastrukturnih prednosti (edukacije o odlagalistima otpada), kao i mjere koje ¢e
osigurati redovito placanje rezija, s obzirom na Cesto teSku socijalnu situaciju stanovnika ovih
naselja.
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Takoder je bitno da se ovakvim infrastrukturnim projektima izbjegava daljnja getoizacija te da
se u naseljima grade i zajednicki sadrzaji (kulturni, obiteljski centru, centri u zajednici), kao i
da se aktivnosti EU projekata povezuju s aktivnostima ve¢ postojecih institucija sustava i
njihovih djelatnika (Centara za socijalnu skrb, domova zdravlja, HZZ-ovih ispostava te
Obiteljskih centara) kako bi se postiglo maksimalno efikasno troSenje postojecih resursa i
kombiniralo ih s EU izvorima.

Podrzani romski projekti od strane Savjeta za nacionalne manjine uglavnom su kulturnog
sadrzaja (folklor, obiljezavanje dana Roma, izdavastvo, itd.) i gotovo redovito su kontinuirani.
Kontinuiranost dodjele financijskih sredstava za ovakve projekte je vidljiva i u planovima za
2012. godinu'®, gdje se predvida slican iznos potpore. Iako je vrlo pozitivno da postoji
kontinuitet u financiranju ovakvih projekata, treba napomenuti da su ovakvi projekti pretezito
prigodnog i kulturnog karaktera, tj. ne doprinose izravno jacanju kapaciteta romskih udruga.
Ukoliko bi se ovim segmentom osnazivanja kapaciteta romskih OCD bavila druga relevantna
tijela drzavne uprave (npr. Ured za udruge Vlade RH, Ured za ljudska prava, Ured za
nacionalne manjine, MZOS), ovakva bi strategija rada Savjeta usmjerena na osnazivanje

isklju¢ivo kulturnog identiteta bila posve razumljiva i prihvatljiva.'®.

Od svih tijela nikakav oblik suradnje, potpore ili financiranja projekata romskih organizacija
civilnog drustva nisu zabiljezili Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvo
zaStite okoliSa, prostornoga uredenja i graditeljstva, Ministarstvo turizma, Ministarstvo
vanjskih poslova i EU integracija, Fond za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost. Budu¢i da
je djelokrug ovih tijela povezan i s problematikom uklju¢ivanja Roma, potrebno je istraziti
mogucénosti za jacanje suradnje ovih tijela s romskim zajednicama i romskim organizacijama
civilnog drustva.

Sukladno mjerama Nacionalnog programa za Rome, Ministarstvo kulture posvecuje pozornost
izvornoj romskoj kulturi, jeziku, tradicijskim obicajima te umjetnickom stvaralastvu. Posebnu
pozornost posvecuje razvijanju izdavacke djelatnosti s dugoro¢nim ciljem pripomoci
standardiziranju romskog jezika i pisma. Programi se ostvaruju putem Poziva za predlaganje
javnih potreba u kulturi Republike Hrvatske i, uz ve¢ navedena, obuhvadaju podrucje
knjizevnog i kulturno-umjetnickog stvaralastva, knjizni¢nu djelatnost, medunarodnu kulturnu
suradnju kao i druga podrucja koja se odnose na promicanje odnosno afirmiranje romske
kulture i obi¢aja u Republici Hrvatskoj s ciljem ocuvanja romskog nacionalnog identiteta i
tradicijske kulture.

Ministarstvo kulture sufinanciralo je programe romskih udruga za 2010. i 2011. godinu u
ukupnom iznosu od 97.000,00 kn i to kao potporu izdavanju knjiga, otkupu knjiga, knjizevnom
manifestacijama, medunarodnoj kulturnoj suradnji te za neizravno sufinanciranje. Brojne
knjiznice u Republici Hrvatskoj provode aktivnosti kojima ukljuuju Rome u rad knjiZnica,
posjeduju izdvojene zbirke na romskom jeziku, obiljezavaju Svjetski dan Roma i odrzavaju

1%8gavjet za nacionalne manjine je RNM tijekom 2010. i 2011. godine dodijelio ukupan iznos od 2.953.000,00 kuna, od toga
2.403.000,00 kuna za ostvarivanje programa kulturne autonomije i 550.000,00 kuna za programe stvaranja pretpostavki za
ostvarivanje kulturne autonomije.

19 Ured za udruge drzi kako bi vrijedilo razmotriti moguénost preoblike postojeceg natjecaja Savjeta kako bi se omogucéilo
ulaganje u jacanje sposobnosti romskih druga. Pri tom podsjeca da su za pruzanje izravne tehnicke podrske pojedinacnim
udrugama, uklju¢ujuéi novoosnovane i slabo kapacitirane udruge, uspostavljene regionalne mreze udruga, financirane od
Nacionalne zaklade za razvoj civilnog drustva.
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struéne skupove na kojima raspravljaju tematiku vezanu uz medukulturalno upoznavanje
romske kulture i tradicije (Zagreb, Cakovec, Karlovac, Koprivnica).

Prema navedenom izvje$¢u Ministarstvo kulture podrzava programe Roma, u vidu preporuka
tijelima regionalne i lokalne samouprave u podru¢jima gdje zive Romi, kako bi lokalna
samouprava putem natje¢aja za financiranje javnih potreba u kulturi u §to ve¢oj mjeri podrzala
programe tradicijske romske glazbe i obicaja. Potrebna je evaluacija svih izvjestaja koja su
zaprimljena od strane lokalne samouprave kako bi se sagledala ukupna uspjes$nost provodenja
navedene mjere. U novoj Nacionalnoj strategiji kao nositelje mjera potrebno je odrediti lokalnu
samoupravu kao nositelje mjera koje ¢e doprinijeti uklju€enosti romske nacionalne manjine u
javni i politicki zivot lokalne zajednice.

U prethodnom razdoblju uocena je nedovoljna i Cesto vrlo loSe pripremljena natjecajna
dokumentacija kao i prijavljivanje istih programa na nekoliko nositelja mjera. Provodenje
programa edukacije za pripremu natjecajne dokumentacije rezultiralo bi transparentnim radom
nositelja programa kao i bolje praenje realizacije programa s ciljem unaprjedenja djelovanja
na podrucju ocuvanja romske kulture.

Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva je vazan akter za osiguravanje poticajnog
okruzenja za razvoj civilnog drustva. Prema Izvjestaju o financiranju projekata i programa
organizacija civilnog druStva za 2010. godinu Ureda za udruge iz natjecaja Nacionalne zaklade
za razvoj civilnog drustva romske udruge nemaju niti jednu institucionalnu potporu za 2008.,
2009. i 2010. godinu, dok su se u 2010. godini samo iz programa «Na§ doprinos zajednici»
financirana tri projekta ukupne vrijednosti 44.692,00 kn. Ovdje je vazno istaknuti da
Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva nije dodijelila ni jednu financijsku potporu
romskim udrugama iz programa Razvoj demokracije i civilnog drustva — Aktivnim
sudjelovanjem u drustvenim procesima $to se moze dvojako interpretirati: da romske udruge
nisu bile zainteresirane za takav program, pa nisu aplicirale, ili su aplicirale, ali projekti nisu
bili dovoljno kvalitetno pripremljeni da bi im se osigurala financijska sredstva. U svakom
slucaju ocito je da romske udruge treba osnazivati da intenziviraju svoj rad u podrucju
aktivnog sudjelovanja u druStvenim procesima.

Analiza koju je proveo Centar za ljudska prava u suradnji s udrugom Romi za Rome Hrvatske
donosi zakljucke sa Sedme proSirene sjednice Radne skupine za pracenje Akcijskog plana
Desetljeca za ukljucivanje Roma 2005.-2015. koja je odrzana 20. studenoga 2009. godine u
Zagrebu''"® te navodi neke od zakljudaka na koje su ukazali pripadnici romske nacionalne
manjine nakon rasprave: nedovoljno ukljucivanje pripadnika romske nacionalne manjine u sve
dijelove provodenja projekata, potreba veéeg zapoSljavanja Roma na samim projektima
ukljuéivanje Roma u evaluaciju; te poteskoce pri utvrdivanju prioriteta koji se, sukladno
miSljenju pripadnika romske nacionalne manjine, mogu utvrditi samo dijalogom izmedu
predstavnika romske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj i nadleznih tijela na drzavnoj i
lokalnoj razini.

"Na sjednici su sudjelovali ¢lanovi Radne skupine, ¢lanovi Povjerenstva za pracenje provedbe Nacionalnog programa za
Rome iz reda romske nacionalne manjine, predstavnici Ministarstva pravosuda, SrediSnje agencije za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije, Sredi$njeg drzavnog ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova
Europske unije i Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. Uzvanici na sjednici bili su gosp. Erol Akdag, Delegacija Europske
komisije u Republici Hrvatskoj i gosp. Nazif Memedi, zastupnik u Hrvatskom saboru.
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CILJEVI

Ciljevi ovog dijela Strategije postavljeni su u skladu s uocenim kulturnim i drustvenim
potrebama romske zajednice. Ciljevi su formulirani kroz dijalog izmedu tijela drzavne uprave
predstavnika romske zajednice i organizacija civilnog drustva.

Nositelji mjera predvidenih za postizanje ciljeva postavljenih u strateSkom podrucju
ukljuéivanja u dru$tveni i kulturni Zivot bit ¢e Ministarstvo kulture, Ministarstvo znanosti
obrazovanja i sporta, Ministarstvo uprave, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
Vlade RH, Savjet za nacionalne manjine, Ured za udruge Vlade RH, Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

OPCI CILJ: Osnaziti pripadnike romske nacionalne manjine za sudjelovanje u
drustvenom, Kulturnom i javnom Zivotu, radi smanjivanja jaza izmedu pripadnika
romske nacionalne manjine u odnosu na ostalo stanovnistvo.

POSEBNI CILJEVI

Posebni cilj 1: Posti¢i pozitivhu percepciju romske kulture i identiteta unutar romske
nacionalne manjine, unutar veéinske populacije te drustva u cjelini.

Definicija: Kako bi se ostvario ovaj cilj, poduzimat ¢e se niz intervencija kojima ¢e se djelovati
na sakupljanje, predstavljanje i prisutnost romske kulture, jezika i obi¢aja unutar romske i Sire
zajednice te druStva u cjelini. Provodit ¢e se mjere kojima ¢e se stvarati uvjeti za aktivnu
provedbu romskih kulturnih/drustvenih aktivnosti u svim podru¢jima gdje je romska
nacionalna manjina znacajno zastupljena, ukljucujuéi i uspostavu visenamjenskih centara u tim
podrucjima. Poseban prioritet ¢e biti izgradnja Romskog kulturnog centra koji bi se kao
sredi$nja institucija za kulturu Roma izgradio na podru¢ju Grada Zagreba. Nastavit ¢e se
pruzanje financijskih potpora za provedbu programa posvecenih izvornoj romskoj kulturi,
jeziku, tradicijskim obicajima i umjetnickom stvaralastvu te pokretanju sakupljanja i
objavljivanja romske povijesne, knjizevne i kulturne grade (na romskim jezicima i na
hrvatskom jeziku). Informiranje javnosti o romskoj nacionalnoj manjini kao i afirmaciji
romske kulture u svim javnim medijima (HTV, posebice lokalne radio postaje u podruc¢jima
gdje je RNM znacajno zastupljena) bit ¢e intenzivirano. Aktivnosti ¢e ukljuciti i edukacije
predstavnika medija i predstavnika romske zajednice o afirmaciji Roma putem medija te o
nacinu promocije pozitivnih aspekata i izjednacenog izvjes¢ivanja o Romima.
Pokazatelji ucinka:

Promjena percepcije pripadnika RNM o vlastitoj grupi

Socijalna distanca izmedu pripadnika RNM i veéinskog stanovniStva
Polazna vrijednost:

Istrazivanje pocetnog stanja (baseline study)
Izvori i nacin prikupljanja podataka:

Anketa o prepoznatljivosti

Eurobarometar ili istrazivanje

Posebni cilj 2: Podi¢i razinu ukljucenosti romske nacionalne manjine, s posebnim naglaskom
na zene, u javni i politicki Zivot lokalne zajednice.
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Definicija: U prvom redu pristupit ¢e se izradi analize o zastupljenosti romske nacionalne
manjine u stanovniStvu, u predstavnickim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave radi ostvarivanja prava zastupljenosti propisanih Ustavnim zakonom o pravima
nacionalnih manjina. Kako bi romski predstavnici u savjetodavnim i radnim tijelima uspjesno
vrsili funkcije za koje su izabrani, bit ¢e organizirani seminari za novoizabrane ¢lanove vijeca,
predstavnike romske nacionalne manjine i JLP(R)S o njihovim funkcijama, pravima i
obvezama. Provodit ¢e se edukacije pripadnika romske zajednice, posebice Zena i mladih, za
sudjelovanje u procesima odlucivanja, o ostvarivanju prava i vecoj ukljucenosti u drustveni
zivot. Takoder ¢e biti organizirane edukacije predstavnika romske zajednice o aktivnostima
vezanim uz donoSenje, provedbu i/ili prac¢enje politika na nacionalnoj i EU razini, a vezanim
uz Desetlje¢e za uklju¢ivanje Roma. Intenzivirat ¢e se ukljucivanje predstavnika romske
nacionalne manjine za aktivno sudjelovanje u domaé¢im i medunarodnim seminarima, i drugim
skupovima posvecenim bitnim pitanjima za romsku populaciju te za suradnju s predstavnicima
Roma iz drugih zemalja i medunarodnim institucijama i asocijacijama.

Pokazatelji ucinka:
Broj pripadnika RNM ukljucenih u radna, savjetodavna i druga tijela JLP(R)S, disgregirano
po rodnoj pripadnosti
Broj lokalnih inicijativa koje teze uklju¢ivanju romske zajednice u procese odlucivanja na
lokalnoj razini o pitanjima koja su relevantna za njihov svakodnevni Zivot
Broj romskih inicijativa prema JLP(R)S i njihova uspjesnost u postizanju definiranih ciljeva

Polazna vrijednost:
Podaci Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske
Izvori i nacin prikupljana podataka:
Baza podataka Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike
Hrvatske i Baza predstavnika organizacija civilnog drustva u savjetodavnim tijelima.

Posebni cilj 3: Ojacati kapacitete udruga i ostalih oblika udruzivanja pripadnika romske
nacionalne manjine, s posebnim naglaskom na osnazivanje udruga i ostalih oblika udruzivanja
koje vode Romkinje, za zagovaranje i rjeSavanje problema u romskoj i $iroj zajednici.

Definicija: Mjerama predvidenim za postizanje ovog cilja poticat ¢e se partnerstvo i prijenos
znanja izmedu organizacija civilnog druStva i romskih udruga pri raspisivanju natjecaja za
financiranje programa/projekata usmjerenih na rjeSavanje problema romske nacionalne
manjine. Mjere ¢e ukljuditi i organiziranje edukativnih programa za predstavnike romskih
udruga o rukovodenju, o osnivanju i upravljanju udrugama, kreiranju i provedbi projekata,
zagovaranju, financijskom upravljanju i o sustavnom povezivanju udruga Roma i predstavnika
podrucja naseljenih Romima Edukacija i izgradnja kapaciteta romskih ToT edukatora o svim
aspektima upravljanja udrugama i provedbi projekata. Bit ¢e uvedene posebne donatorske
linije za financiranje civilnih inicijativa s ciljem demokratizacije i mobilizacije romskih
zajednica, s posebnim naglaskom na inicijative Zena. Kako bi se osnazili ljudski kapaciteti
udruga, vrsit ¢e se edukacije predstavnika romskih udruga za informati¢ko opismenjavanje
(ECDL programi) i ucenje engleskog jezika. Takoder ¢e biti organizirane edukacije
predstavnika romskih udruga o moguénostima financiranja njihovih projekata i aktivnosti kroz
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EU fondove te o moguénostima stvaranja partnerstava i umrezavanja s drugim sli¢nim
organizacijama u Republici Hrvatskoj i izvan nje, kroz medunarodne projekte.

Pokazatelj ucinka:
Broj, postotak i vrsta romskih udruga koje uspje$no provode projekte zagovaranja i
rjeSavanja problema u romskoj i $iroj zajednici

Polazna vrijednost:
Podatke dobiti iz studije pocetnog stanja (baseline study)

Izvori i nacin prikupljanja podataka:
Srednjoro¢na evaluacija Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
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IV 4.7 Statusna rjeSenja, suzbijanje diskriminacije i pomo¢ u ostvarivanju prava
za romsku nacionalnu manjinu

STATUSNA RJESENJA

Prikaz situacije

Ne postoji ¢ak ni priblizno tocan brojc¢ani podatak o broju Roma u Hrvatskoj koji nemaju
rijeSen status (privremeni boravak, stalni boravak, drzavljanstvo). Iz evidencija Ministarstva
unutarnjih poslova (MUP) o Romima koji su primljeni u hrvatsko drzavljanstvo u razdoblju od
priblizno 5,5 godina (234 osobe) te uzimajuci u obzir one Rome koji nemaju legalni boravak,
moze se iznijeti samo gruba procjena. Isto tako, prema vrlo slobodnim procjenama do kojih je
UNHCR dosao u suradnji s pojedinim romskim udrugama te kroz projekte pruzanja pravne
pomo¢i Romima, moze se procijeniti da otprilike 500 Roma nema drzavljanstvo niti jedne
drzave (apatridi), a jo§ oko 1.000 nema rijeSen status, pa bi mogli biti izloZeni riziku da
postanu apatridi. U svakom slucaju, brojka od 1.500 je najniza sigurno procijenjena brojka
Roma koji, Siroko gledano, nemaju reguliran status u Hrvatskoj. Realni broj je sigurno znatno
vedi.

Prema evidencijama Ministarstva unutarnjih poslova u razdoblju od 30.8.2007. (od kada se
statisticki prati podatke o naturaliziranim Romima) do 04.01.2012. godine u hrvatsko
drzavljanstvo primljene su 234 osobe romske nacionalne manjine.

Po zahtjevima osam osoba izdana su zajamcenja o primitku u hrvatsko drzavljanstvo pod
uvjetom da, u roku od dvije godine od dana primitka zajamcenja, Ministarstvu unutarnjih
poslova dostave dokaz o otpustu iz dosada$njeg drzavljanstva ili dokaz da ée dobiti otpust iz
dosadasnjeg drzavljanstva ako budu primljeni u hrvatsko drzavljanstvo. U postupku je 48
zahtjeva, a 29 postupaka je obustavljeno. Od ukupnog broja osoba primljenih u hrvatsko
drzavljanstvo 86 su maloljetne osobe.

Mobilni timovi osnovani su u svibnju 2004. godine, temeljem mjere 1 poglavlja VI "Statusna
pitanja" Nacionalnog programa za Rome, usvojenog u listopadu 2003. godine.

Vaze¢im Nacionalnim programom za Rome, osnivanje i pocetak rada mobilnih timova
utvrdeno je od svibnja 2004. godine, edukacija ¢lanova mobilnih timova predvidena je za
lipanj 2004. godine, a provedba mjere do kraja iste godine. Aktivnosti vezane uz osnivanje i
edukaciju provedene su u postavljenim rokovima. U srpnju 2004. godine mobilni timovi
odrzali su koordinacijske sastanke svojih ¢lanova s predstavnicima romske zajednice radi
utvrdivanja prioritetnih romskih naselja, postupaka i kriterija rada u naseljima te nacina
prethodnog informiranja Roma o dolasku mobilnog tima na njihovo podrucje.

Tijekom 2004. i 2005. godine mobilni tim Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije odrzao je
sastanke u Gradskom poglavarstvu sa svojim predstavnicima, predstavnicima Vijeca romske
nacionalne manjine, Gradskog povjerenstva za Rome, Gradskog ureda za opcu upravu,
Gradskog ureda za obrt i $port, Gradskog ureda za kulturu, Gradskog ureda za rad i socijalnu
skrb, Gradskog ureda za izgradnju grada, Gradskog ureda za upravljanje imovinom grada,
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Gradskog ureda za imovinsko pravne odnose, Zavoda za planiranje razvoja grada i zastite
okoliSa, Gradskog ureda za katastar te Gradskog ureda za AOP, radi utvrdivanja prijedloga i
objedinjavanja svih segmenata gradskog programa za Rome sukladno Nacionalnom programu
za Rome. Posebno se raspravljalo o reguliranju statusa privremenog boravka Roma temeljem
koriStenja nekretnine te o utvrdivanju broja i identiteta romske djece Skolske dobi koja nisu
nigdje prijavljena. U tome cilju obidena su romska naselja Struge, Kozari putevi, i Kozari bok.

Na podrucju Medimurske Zupanije od 3. do 23. rujna 2004. godine mobilni timovi obisli su
romska naselja u Trnovcu, KurSancu, Orehovici, Pribislavcu, Sitnicama, PisSkorovcu, Podturnu,
Donjoj Dubravi i Kotoribi. Na podru¢ju ove Zupanije veé¢ina Roma ima reguliran status.
Pocetkom 2007. godine ¢lanovi mobilnog tima odrzali su sastanak u naselju Donja Dubrava na
temu akcije preseljenja Roma iz tog naselja, a u cilju prijave njihovog prebivalista i
ishodovanja osobnih iskaznica.

Na podruc¢ju Brodsko-posavske zZupanije radom mobilnog tima obuhvaéeno je oko 1200 Roma.
Vecina od njih ima hrvatsko drzavljanstvo, dok su ostali rijesili svoj status kroz privremeni ili
stalni boravak.

U Istarskoj Zupaniji nisu posebno izrazeni problemi statusnih pitanja Roma.

U Osjecko-baranjskoj zupaniji postoji osam romskih naselja. Uspje$no se suradivalo s
odvjetnikom za pruzanje besplatne pravne pomoéi. U kolovozu 2008. godine odrzan je
sastanak mobilnog tima s predstavnikom gradskog VijeCa za Rome i savjetnikom za
nacionalne manjine navedene Zupanije te predstavnikom drzavne uprave i centra za socijalnu
skrb radi rjeSavanja konkretnih pitanja koji se odnose na status Roma.

U Primorsko-goranskoj Zupaniji, tijekom 2004. i 2005. godine obidena su sva romska naselja
na podrucju Grada Rijeke, naselje Rujevica, Mario Gennari i MihaCeva Draga te naselja u
Crikvenici, na otoku Krku i u Gorskom Kotaru. Ve¢ina Roma ima hrvatsko drzavljanstvo i
rijeSen status temeljem Zakona o strancima. Medutim, problem se javlja u svezi sa stambenim
zbrinjavanjem, zaposlenjem te osiguravanjem osnovnih Zzivotnih uvjeta (voda, struja i
kanalizacija).

U Sisacko-moslavackoj zupaniji tijekom 2004. godine odrzano je nekoliko sastanaka radi
popisivanja pripadnika romske nacionalne manjine koji nemaju rijesen status. U 2006. godini
mobilni tim obisao je naselje Capraske Poljane. I na podru¢ju Varazdinske Zupanije Romi su
putem lokalne radio postaje obavjeStavani o vremenu dolaska mobilnog tima na podrucje
njihovih naselja (Strmec Podravski, naselja na podrucju Grada Ludbrega i opéine Petrijanec).

Na podrucju Vukovarsko-srijemske Zupanije zivi manja populacija Roma (350 osoba), od kojih
je vecina rijesila svoj status kroz stalni boravak, privremeni boravak ili hrvatsko drzavljanstvo.

Kljuéni problemi

Nakon proglaSenja suverenosti Republike Hrvatske, vec¢ina pripadnika romske nacionalne
manjine, koji u Republici Hrvatskoj tradicionalno zive, stekla je hrvatsko drzavljanstvo
podrijetlom, a manji dio naturalizacijom, u jednom i drugom slu¢aju ispunivsi zakonske uvjete.
Medutim, jo$ uvijek postoje odredene poteskoce prilikom dokazivanja drzavljanskog statusa.
Radi se o populaciji koja ne posjeduje identifikacijske isprave, a nakon Drugog svjetskog rata i

kasnijih godina dosli su u Hrvatsku iz drugih jugoslavenskih republika. Navedene osobe
110



uglavnom nisu upisivane u knjige hrvatskih drZavljana, prigodom njihovog ustrojavanja
tijekom 1947./48. godine, jer im zaviCajnost 1941. godine nije bila u nekom od mjesta na
podrucju Hrvatske, pa se sukladno propisima o drzavljanstvu, koji se primjenjuju kao pravna
pravila, ne smatraju hrvatskim drzavljanima.

Preseljenjem iz druge republike u Hrvatsku nije nastupala automatska promjena republickog
drzavljanstva, ve¢ se radilo isklju¢ivo o promjeni prebivalista iz jedne u drugu republiku u
okviru bivse SFRJ. Promjena republi¢kog drZavljanstva mogla se izvrsiti samo na izricit
zahtjev osobe. Cesto se pogre$no smatra da je pripadnik romske manjine imao hrvatsko
republi¢ko drzavljanstvo, jer su mu po propisima vaze¢im do 08.10.1991. godine bile izdane
osobne isprave (osobna karta, paso$, vojna knjizica) i odreden JMBG od strane nadleznog
tijela. Medutim, isprave su im izdavane odnosno mati¢ni broj odreden kao drzavljanima SFRJ,
pri ¢emu je odlucujuéa vezna okolnost bila prijavljeno prebivaliste u Republici Hrvatskoj, a ne
hrvatsko republicko drzavljanstvo.

U dijelu zupanija u kojima se prati status pripadnica i pripadnika romske manjine (npr.
Brodsko-posavska, Osjecko-baranjska, dio Zagreba) postoji veéi broj Roma koji nemaju
rijeSen status. To se odnosi na Rome koji dugo Zive na tim podrucjima ili imaju Cvrstu
poveznicu s Hrvatskom. Kako je cilj strategije da se problemi svih takvih osoba rijese do 2020.
godine, rad mobilnih timova prosirit ¢e se i na veci dio teritorija RH.

Postoje slucajevi kada pripadnici romske manjine, zbog razli¢itih subjektivnih i objektivnih
razloga, ne prijavljuju rodenje djeteta radi upisa u drzavne matice. Stoga nisu u moguénosti
pribaviti rodni list djeteta, koji predstavlja polaziSte za reguliranje bilo kakvog statusa. Za
vrijeme NR/SR Hrvatske, ¢ak i ona novorodena djeca pripadnika romske manjine koja su bila
uredno upisana u hrvatsku maticu rodenih, u velikom broju slu¢ajeva nisu bila nigdje upisana u
knjigu drzavljana drugih republika bivse SFRJ, prema mjestu rodenja njihovih roditelja. U
postupcima utvrdivanja hrvatskog drzavljanstva nailazi se i na objasnjenja mati¢nih sluzbi da
se u predmetima utvrdivanja drzavljanskog statusa romske populacije obavijesti o rodenju radi
upisa u knjigu drzavljana, ¢esto nisu nikamo slale, jer ni roditelji djeteta nisu pouzdano znali
svoje osobne podatke.

Znacajan broj romske djece stekao je hrvatsko drzavljanstvo podrijetlom po sili zakona u
trenutku rodenja i upisan je u matice rodenih i knjigu drzavljana u nadleznom mati¢nom uredu.
Pripadnici romske nacionalne manjine koji su u Republiku Hrvatsku dosli iz drugih zemalja,
nakon $to navrSe osam godina neprekidno odobrenog boravka u Republici Hrvatskoj do
podnosenja zahtjeva, ste¢i ¢e hrvatsko drzavljanstvo uz ispunjenje i drugih propisanih
zakonskih uvjeta. Postupak stjecanja hrvatskog drzavljanstva prirodenjem ovisi o volji
zainteresirane osobe i pokrece se isklju¢ivo na njezin zahtjev.

Iako je intencija Nacionalnog programa za Rome rjeSavanje statusnih pitanja Roma koji su
prebivali u Republici Hrvatskoj na dan 08.10.1991. godine, odnosno Roma koji su u Hrvatskoj
zivjeli dvadeset i viSe godina, a nisu regulirali svoj status, u praksi je uo¢eno da se predstavnici
romskih udruga Cesto zalazu za rjeSavanje statusa osoba koje u Republiku Hrvatsku dolaze iz
susjednih zemalja i nemaju reguliran boravak u Republici Hrvatskoj ili osoba koje traze
rjeSavanje statusa u Republici Hrvatskoj, a u stvari borave u inozemstvu.
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Kljuéni problem s kojim su Romi suoceni je neodgovarajuca registracija gradanskih stanja.
Manji broj pripadnika romske manjine ne moze ste¢i hrvatsko drzavljanstvo prirodenjem jer
nema reguliran boravak u propisanom trajanju ili su pravomo¢no kaznjavani. Neki nisu
regulirali status stranca jer nisu upisani ili ne iskazuju interes za upis u evidenciju drzavljanstva
druge drzave nastale na podrudju bivse SFRIJ, Cije su drzavljanstvo stekli podrijetlom.
Primjerice, djeca pripadnika romske manjine rodena u Hrvatskoj u razdoblju od 1977. do 1991.
godine, ¢iji su roditelji imali prebivaliste na podru¢ju Hrvatske u trenutku njihovog rodenja, ali
nisu bili hrvatski drzavljani, upisivana su u knjigu drzavljana mati¢nog ureda u Hrvatskoj,
dakle prema mjestu prebivalista, ali s podatkom o republickom drzavljanstvu tadasnje SR
Srbije ili SR Makedonije ili SR BiH, ovisno o drzavljanstvu roditelja. Dok je postojala
zajedni¢ka savezna drzava takav je upis bio u funkciji, medutim, nakon raspada SFRIJ,
Cinjenica je da takva osoba nema upisa u postojec¢oj evidenciji drZavljanstva druge drzave
nastale na podrucju bivse SFRJ. Kako uglavnom sve drzave sljednice bivSse SFRJ imaju u
svojim vaze¢im zakonima na ovaj ili onaj nadin normirano nacelo kontinuiteta svojeg
drzavljanstva (u nekim slucajevima povezano s prijavljenim prebivali§tem odredenog datuma
na svojem podrucju), pripadnici romske manjine upucuju se na naknadni upis drzavljanstva
steCenog podrijetlom.

Naputkom za provedbu Zakona o drzavnim maticama i upisu posvojenja u maticu rodenih (NN
26/08) zapocela je verifikacija upisa; kad se tom prilikom utvrdi da je u maticu pogresno
upisan podatak o drzavljanstvu, pokreée se postupak za ispravak pogre$no upisanog podatka.
Puckom pravobranitelju javljaju se, izmedu ostalih, i pripadnici romske populacije s prituzbom
da su od strane mati¢nih ureda upuceni u nadlezne policijske uprave kako bi se pokrenuo
postupak poniStavanja izdanih isprava (osobne iskaznice, putovnice). Buduéi da je podatak o
hrvatskom drzavljanstvu upisan pogreskom sluzbene osobe (mati¢ara) postavlja se pitanje na
koji nacin je spomenutim Naputkom pruzena garancija osobama da pogreska nije ponovo
ucinjena. Naime, pojedine osobe tvrde da su o ispravljenim podacima u maticama obavijesteni
tek kada su se sami obratili mati¢nom uredu te da nisu imali moguénosti sudjelovati u takvim
postupcima.

Osobe koje se nadu u takvoj situaciji upucuje se na podnoSenje zahtjeva za stjecanje hrvatskog
drzavljanstva. Medutim, ukoliko u traZzenim uvjetima postoji neki nedostatak, takve osobe
nasle su se, ne svojom krivnjom, u situaciji da su stranci koji tek trebaju regulirati svoj
boravak. Nerijetko, osobe koje se nadu u takvim situacijama navode kako placanje troskova
reguliranja boravka, drzavljanstva ili novih isprava za njih predstavljanju znacajan izdatak.

Buduéi da se znacajan broj Roma nalazi u teSkoj socijalnoj situaciji, u razdoblju od 2009. do
sada primijeceno je da veliku prepreku reguliranju njihovog boravka u Republici Hrvatskoj
¢ine uvjeti propisani podzakonskim aktima. Zato je nuzno pri donoSenju propisa nastaviti
voditi racuna i o osobama koje nedvojbeno imaju ¢vrstu poveznicu s Republikom Hrvatskom,
ali zive u otezanim socijalnim i materijalnim prilikama. Cesto se radi o osobama koje su
rodene u Republici Hrvatskoj ili su do osamostaljenja RH na njenom prostoru zivjele
desetlje¢ima, a nisu regulirale svoj status upravo zbog tranzicijskih razloga, ili se radi o
osobama koje su Clanovi uzih obitelji hrvatskih drzavljana. Uz okolnost da se radi o
mnogobrojnim obiteljima loSeg imovinskog statusa, propisani uvjeti nerijetko za velik broj
Roma predstavljaju nepremostivu prepreku za reguliranje privremenog boravka radi spajanja
obitelji ili odobravanja stalnog boravka.
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Sukladno Zakonu o zdravstvenoj zastiti stranaca u Republici Hrvatskoj, osobe kojima je
odobren privremeni boravak duZne su mjese¢no placati doprinos za zdravstveno osiguranje.
Nemoguénost plac¢anja trazenog iznosa za zdravstveno osiguranje zbog losih materijalnih
prilika pridonosi stvaranju poreznog duga, a dugovanja po tom pitanju po jednoj obitelji
predstavljaju znaGajan nov&ani iznos''".

Medutim, ¢lankom 65. stavkom 1. novog Zakona o strancima propisuje se da osoba koja trazi
odobravanje privremenog boravka iz humanitarnih razloga ne mora imati osigurana sredstva za
uzdrzavanje i zdravstveno osiguranje, sto je velik doprinos u odnosu na prethodni zakon. Na
temelju vazeceg Zakona o strancima, donesena je Uredba o nacinu izrauna i visini sredstava
sredstava za uzdrzavanje stranca u Republici Hrvatskoj (NN 51/12), a Pravilnikom o statusu i
radu stranaca u Republici Hrvatskoj (NN 52/12), socijalna pomo¢, naknada za vrijeme
nezaposlenosti i doplatak za djecu uraunavaju se u sredstva za uzdrzavanje stranca, u sluc¢aju
reguliranja statusa stranaca u Republici Hrvatskoj temeljem spajanja obitelji s hrvatskim
drzavljanom. Ovakvim normiranjem, uz minimum zakonom pretpostavljenih uvjeta za
reguliranje statusa stranaca u Republici Hrvatskoj, itekako se vodi racuna o kategorijama
socijalno osjetljivih osoba, uklju¢iv§i i Rome, pri ¢emu je potrebno imati u vidu i nacelo
razmjernosti, te, u skladu s tim, opterecenje sustava socijalne skrbi.

Predstavnici romskih udruga isti¢u kako su u velikoj vecini slucajeva podnositelji zahtjeva za
odobravanje privremenog boravka ¢lanovi obitelji osoba koje u RH imaju reguliran status, pa
bi trebalo naéi nacina da svoj boravak reguliraju kao ¢lanovi obitelji hrvatskih gradana, a ne iz
humanitarnih razloga, kao sto je to bio slucaj do sada. Posebice stoga §to postoji potreba da se
spajanje obitelji, kao jedna od osnova za odobravanje boravka, posebno vrednuje uzevsi u
obzir odredbu ¢lanka 62. stavka 1. Ustava prema kojoj je obitelj pod osobitom zastitom drzave.
Pri tomu valja uzeti u obzir da bi u tom sluc¢aju podnositelji zahtjeva bili duzni ispuniti sve
zakonske pretpostavke, §to najéeSce nisu u moguénosti zbog materijalnih prilika. Uz ovo je
vazno zamijetiti 1 da stranci koji imaju odobren privremeni boravak iz humanitarnih razloga,
mogu raditi bez dozvole za boravak i rad.

Kako su predstavnici romskih udruga ukazivali na potrebu daljnjeg rada mobilnih timova, ova
strategija ukljuuje novu mjeru koja izmedu ostaloga predstavlja nastavak ranije mjere,
odnosno utvrdivanje kontinuiteta rada ovih operativnih timova, budu¢i da su se pokazali kao
djelotvoran instrument u rjeSavanju statusnih pitanja Roma na terenu.

11 Ministarstvo unutarnjh poslova isti¢e kako se reguliranje statusa stranca putem odobrenja stalnog boravka i stjecanja
hrvatskog drzavljanstva ne moze temeljiti isklju¢ivo na €injenici pripadnosti osobe odredenoj etnickoj zajednici. Prema
recentnoj upravnosudskoj praksi, uskratom odobrenja za privremeni boravak, zbog nepodmirenja obveza za zdravstveno
osiguranje nije povrijeden Zakon na $tetu tuziteljice, jer se radi o zakonskom preduvjetu za odobrenje privremenog boravka u
Republici Hrvatskoj. Navodi se da tvrdnja tuziteljice da joj je uskratom odobrenja privremenog boravka u Republici
Hrvatskoj onemoguéen zajednicki zivot ¢lanova njezine obitelji ¢ime da su povrijedena prava zajam¢ena Ustavom Republike
Hrvatske, Konvencijom o pravima djeteta i Europskom Konvencijom o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda ne utjece na
drugaciju odluku iz razloga Sto tuziteljica prema odredbama Zakona o strancima ima mogucénost reguliranja svog statusa
stranca u Republici Hrvatskoj u svrhu spajanja obitelji, ali uz ispunjavanje zakonom propisanih uvjeta (Posl.broj: Us-
12901/2008-7 od 29.0zujka 2012. godine). Okolnost Zivljenja odredene osobe na podrucju Republike Hrvatske ne znaci da
ona ispunjava propisane zakonske pretpostavke za reguliranje svoga statusa u Republici Hrvatskoj. Prisutne su i situacije u
kojima osobe odbijaju ispuniti odredene zakonom propisane uvjete, primjerice ishoditi otpust iz drzavljanstva, $to je jedna od
zakonskih pretpostavki za stjecanje hrvatskog drzavljanstva prirodenjem po osnovi prijavljenog boravka u Republici
Hrvatskoj.
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Kao i do sada mobilne timove bi ¢inili predstavnici nadleznih ministarstava, ureda drzavne
uprave u Zupanijama, centara za socijalnu skrb, romskih nevladinih udruga i predstavnika
Roma. Djelovali bi kao sto je to utvrdeno i dosadasnjom mjerom na podrucju Grada Zagreba i
Zagrebacke Zzupanije, Medimurske, Sisacko-moslavacke, Primorsko-goranske, Osjecko-
baranjske, Istarske, Brodsko-posavske, Varazdinske i Vukovarsko-srijemske Zupanije. I
nadalje ova mjera podrazumijeva pruzanje pomoci romskoj populaciji u smislu pojasnjenja
zakonskih pretpostavaka za reguliranje njihova statusa u Republici Hrvatskoj.

Clanovi mobilnih timova pomazu Romima u rje$avanju njihovih zahtjeva, u postupcima
pokrenutim primjenom Zakona o strancima, Zakona o hrvatskom drzavljanstvu, Zakona o
prebivaliStu i boravistu gradana, Zakona o drzavnim maticama te propisima iz oblasti socijalne
i zdravstvene zastite. U njihovom radu aktivno sudjeluju lokalni odnosno regionalni uredi
drzavne uprave, Ministarstva zdravlja i Ministarstvo socijalne politike i mladih kao aktivni
dionici ove mjere uz Ministarstvo unutarnjih poslova. Predlaze se da nositelji mjere, uz MUP,
budu i Ministarstvo uprave, Ministarstvo zdravlja te Ministarstvo socijalne politike i mladih. I
nadalje su kao provoditelji mjera uklju¢ene i nevladine organizacije (ukljucuju¢i romske),
predstavnici Roma (poglavito ¢lanovi/¢lanice vije¢a romske nacionalne manjine te izabrani
predstavnici romske nacionalne manjine) i tijela lokalne samouprave.

SUZBIJANJE DISKRIMINACIJE

Opis situacije

Temeljem Zakona o suzbijanju diskriminacije (Narodne novine, br. 85/08), koji je stupio na
snagu 01. sije¢nja 2009. godine, pucki pravobranitelj je postao srediSnje tijelo nadlezno za
suzbijanje diskriminacije, koje je obvezno podnositi godiSnje izvjeStaje o pojavama
diskriminacije u Republici Hrvatskoj.

Prema posljednjim podacima koji proizlaze iz Izvjestaja o pojavama diskriminacije za 2010.
godinu''?, od svih osnova navedenih u &lanku 1. Zakona o suzbijanju diskriminacije, najveéi
broj prituzbi upucenih Uredu puckog pravobranitelja temelji se na etni¢koj pripadnosti
podnositelja predstavke. Taj izvjeStaj posebno istiCe loSiji polozaj pripadnika romske
nacionalne manjine u odnosu na ostale nacionalne manjine, odnosno etni¢ke skupine. Razlog
tome su uglavnom predrasude veéinskog stanovnistva prema pripadnicima romske nacionalne
manjine, njihova segregacija i getoizacija te slabiji prosjean stupanj obrazovanja, velika
nezaposlenost i siromastvo.

Unato¢ ucinjenim naporima Vlade Republike Hrvatske i ostalih nadleznih tijela u cilju
sustavnog rjesavanja problema kojima je romska nacionalna manjina u Republici Hrvatskoj
izlozena, potrebno je uloziti dodatan trud posebno u izgradnju djelotvornijeg sustava suzbijanja
diskriminacije i zaStite romske nacionalne manjine od svakog oblika diskriminatornog
ponasanja, posebno kada je rije¢ o djelima poput rasne i druge diskriminacije, zloCina
motiviranog mrznjom i govora mrznje.

"2pyeki pravobranitelj: “Izvjes¢e o pojavama diskriminacije za 2010. godinu”

<http://www.ombudsman.hr/dodaci/Izvjesce%200%20pojavama%?20diskriminacije%20za%202010.pdf>
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Kako bi se u Republici Hrvatskoj osigurala odgovarajuca zastita romske nacionalne manjine
od svih oblika diskriminacije, potrebno je nastaviti s podizanjem svijesti Sire hrvatske javnosti,
ali i same romske zajednice, o antidiskriminacijskom zakonodavstvu u Republici Hrvatskoj te
se usredotociti na njegovu ucinkovitiju primjenu.

Takoder je nuzno dodatno obrazovati medije i posebno ih senzibilizirati za problematiku
diskriminacije romske nacionalne manjine te provoditi kontinuiranu izobrazbu djelatnika koji
rade na predmetima povodom diskriminacije pripadnika romske nacionalne manjine.
Naposljetku, nuzno je unaprijediti suradnju nadleznih tijela s organizacijama civilnog drustva
koje djeluju na podrucju suzbijanja diskriminacije pripadnika romske nacionalne manjine.

Analizom prikupljenih statistickih podataka u Republici Hrvatskoj na podrucju suzbijanja
trgovanja ljudima unatrag dvije do tri godine uoceni su odredeni trendovi u ovom podrucju, i
to poveéanje broja Zrtava trgovanja ljudima koji su drzavljani/ke Republike Hrvatske te
Cinjenica da Republika Hrvatska postaje sve viSe drzava porijekla i destinacije za Zrtve
trgovanja ljudima. Takoder, u protekle dvije godine pojacano se radilo na identifikaciji zrtava
trgovanja ljudima iz romske populacije. Obradom statistickih podataka razvidno je da su
pojavni oblici eksploatacije bili seksualna eksploatacija ili posredovanje pri sklapanju
dogovorenih brakova, radna eksploatacija odnosno prosjacenje ili prisila na ¢injenje drugih,
srodnih kaznenih djela (dzeparenje, krade u trgovinama i sli¢no). Imajuci u vidu da su zrtve
bile maloljetne, dakle posebno ranjive, smatramo da je preventivni rad unutar zajednice od
jednake vaznosti kao i pojacani proaktivni rad policije radi §to uspjesnije identifikacije
potencijalnih zrtava trgovanja ljudima romske nacionalnosti.

POMOC U OSTVARIVANJU PRAVA

Opis situacije

Zbog niza razloga koji zajedno uvjetuju tezak polozaj romske manjine, njezini se pripadnici
bilo zbog neinformiranosti, bilo zbog straha od diskriminacije i nepovjerenja u formalni sistem
tesko obracaju drzavnim (upravnim i pravosudnim) tijelima nadleznima za provodenje prava.
Potrebna je primarna pravna pomo¢, koja ima preventivnu funkciju, doprinosi pravnoj
sigurnosti, umanjuje broj nepotrebnih postupaka te rastereéuje sudove i upravna tijela.''* Kako
su organizacije civilnog drustva i pravne klinike najudaljenije od drzave u smislu da se ne
poistovjecuju s drzavnim aparatom, dobar sustav reguliranja primarne besplatne pravne
pomo¢i je prijeko potreban. Takoder je potrebna suradnja pruzatelja primarne besplatne
pomoci s lokalnim romskim predstavnicima. Danas se one (OCD-i i Pravne klinike registrirane
za pruzanje primarne besplatne pravne pomoc¢i) suo¢avaju s nizom problema, a najvazniji su:
tromost 1 formaliziranost sustava te suzeno podrucje djelovanja.

Problem kod pruzanja sekundarne pravne pomodéi je da su liste odvjetnika koji pruzaju
besplatnu pravnu pomo¢ neazurne, vecina odvjetnika ne zeli pruzati besplatnu pravnu pomoc¢
kroz sustav upravo zbog velike birokracije, a male naknade za rad. Takoder postoji i problem
neinformiranosti o moguénostima koristenja besplatne pravne pomoci.

ll3Zakljuéci skupa: Reforma sustava besplatne pravne pomoci: buducnost pravnog savjetovanja?, od 14. studenoga 2011. u
organizaciji Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu, Veleposlanstvo Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne
Irske uz suradnju Ureda puckog pravobranitelja RH i Centra za ljudska prava.
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CILJEVI

Ciljevi ovog dijela Strategije postavljeni su u skladu s uocenim statusnim i diskriminacijskim
pitanjima romske zajednice. Ciljevi su formulirani kroz dijalog izmedu tijela drzavne uprave
predstavnika romske zajednice 1 organizacija civilnog drustva. Za svako od ti podruc¢ja unutar
ovog poglavlja postavljeni su zasebni op¢i i posebni ciljevi.

RjeSavanja pitanja statusa, diskriminacije i pruzanja potpore u ostvarivanju prava zahtijeva
koordinirane aktivnosti i medusektorsku suradnju. Glavni nositelji mjera predvidenih za
postizanje ciljeva postavljenih u strateSkom podrudju statusnih rjeSenja, suzbijanja
diskriminacije i pomo¢i u ostvarivanju prava, sukladno ciljevima i mjerama na koje se odnose,
bit ¢e Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo uprave, Ministarstvo pravosuda, Ured
puckog pravobranitelja, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, Savjet za
nacionalne manjine. i Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova.

STATUSNA RJESENJA

OPCI CILJ: Potpuno (100%) reguliran status u skladu sa zakonskim okvirom
(drzavljanstvo ili stalni boravak) Roma koji imaju ¢vrstu poveznicu s Republikom
Hrvatskom (ili bivSom SRH) do 2020. godine, uz znac¢ajnu potporu nadleznih tijela.

Pojasnjenje: Cvrsta poveznica ukljuéuje rodenje na teritoriju Republike Hrvatske, uza
rodbinska povezanost, stanovanje, od interesa su za RH i sli¢no.

Napomena: Ovaj je cilj u skladu s nacelima Zagrebacke deklaracije koja je usvojena 27.
listopada 2011. godine na medunarodnoj Konferenciji o pribavljanju civilnih dokumenata i
upisima u drZavne matice (sprecavanje bezdrzavljanstva) u Jugoisto¢noj Europi.

POSEBNI CILJEVI

Posebni cilj 1: Utvrditi, detektiranjem putem mobilnih timova, broj osoba koje imaju znacajne
poteskoce pri reguliranju statusa u Republici Hrvatskoj.

Definicija: Kako bi se postigao ovaj posebni cilj, bit ¢e formirani multidisciplinarni info-
pultovi u svim sredinama gdje Romi zive gdje bi im se pruzile relevantne informacije o
rjeSavanju statusnog pitanja, suzbijanju diskriminacije, suzbijanju kriminaliteta, pitanjima
zdravstvene zastite, obrazovanja, socijalne skrbi i sli¢no. Takoder ¢e biti ojacan i proSiren rad
mobilnih timova, odnosno bit ¢e formirani mobilni timovi za rjeSavanje statusa Roma na svim
podruc¢jima gdje postoje saznanja da pripadnici romske nacionalnosti imaju nerijeSen status.
Mobilni timovi sastavljeni su od predstavnika policijskih uprava odnosno policijskih postaja,
regionalnih ili lokalnih ureda drZavne uprave u Zzupanijama, predstavnika Vijeca romske
nacionalne manjine radi rjeSavanja statusnih pitanja (npr. upis u drZavne matice, primitak u
hrvatsko drzavljanstvo, reguliranje boravka). Zbog slucajeva koji ukljucuju djecu trebaju
sudjelovati i centri za socijalnu skrb.

Pokazatelji ucinka:
Broj pokrenutih i rijeSenih sluc¢ajeva
Udio osoba kojima je rijeSen status unutar ukupnog detektiranog broja osoba s nerijeSenim
statusom, disagregiran po etnickoj pripadnosti, spolu i dobi
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Udio osoba s rijeSenim/nerijeSenim statusom unutar ukupne romske populacije, disagregiran
po etnickoj pripadnosti, spolu i dobi

Polazne vrijednosti:
Broj osoba romske nacionalne manjine s nerijeSenim statusom utvrden u procesu
detektiranja, disagregiran po etnickoj pripadnosti, spolu i dobi
Udio osoba s nerijeSenim statusom unutar romske populacije utvrden procesom
detektiranja, disagregiran po etnickoj pripadnosti, spolu i dobi

Izvori podataka:
Evidencije i izvje§¢a MUP-a i Ministarstva uprave te ureda drzavne uprave u Zupanijama

Posebni cilj 2: Podi¢i razinu informiranosti i potaknuti pripadnike romske zajednice na punu
suradnju u postupcima rjeSavanja njihova statusa.

Definicija: Ovaj cilj bit ¢e postignut organiziranjem kampanja usmjerenih na podizanje svijesti
1 razine informiranosti pripadnika romske zajednice o mogucnosti i nainima rjeSavanja
statusnih pitanja. Intenzivirat ¢e se suradnja s romskim udrugama kako bi aktivno sudjelovale
u provedbi mjera usmjerenih na rje$avanje statusa Roma.

Pokazatelji ucinka:
Intenzitet rjeSavanja statusa/povecanje broja zahtjeva za rjeSavanjem statusa tijekom i nakon
aktivnosti
Broj rijeSenih statusa u odnosu na broj podnesenih zahtjeva, disagregiran po etnickoj
pripadnosti, spolu i dobi

Polazne vrijednosti:
Broj osoba romske nacionalne manjine s nerijeSenim statusom utvrden u procesu
detektiranja, disagregiran po etnic¢koj pripadnosti, spolu i dobi
Udio osoba s nerijeSenim statusom unutar romske populacije utvrden procesom
detektiranja, disagregiran po etnickoj pripadnosti, spolu i dobi

Izvori podataka:
Evidencije MUP-a i Ministarstva uprave te ureda drzavne uprave u Zupanijama, izvjescéa o
aktivnostima

Posebni cilj 3: Uspostaviti mehanizme za brze i u¢inkovitije rjeSavanje statusnih pitanja Roma
u Republici Hrvatskoj.

Definicija: Kako bi se postigao ovaj cilj, bit ¢e poduzete aktivnosti usmjerene na
uspostavljanje bolje regionalne i medusektorske suradnje radi uklanjanja administrativnih
prepreka te povecanja ucinkovitosti u rjeSavanju statusnih pitanja pripadnika romske
nacionalne manjine U Republici Hrvatskoj. Ove aktivnosti ukljucit ¢e unaprjedenje suradnje
izmedu MUP-a, Ministarstva uprave i nevladinih organizacija te romskih udruga iz Republike
Hrvatske i nevladinih organizacija u drugim drzavama. Takoder ¢e se raditi na jacanju
kapaciteta udruga i Vije¢a romske nacionalne manjine kako bi se omogucilo njihovo aktivno
djelovanje u provedbi mjera unutar ovog cilja.

Pokazatelji ucinka:
Bolja i izravnija medusektorska vertikalna i horizontalna komunikacija
Vremensko trajanje rjeSavanja pojedinacnih slucajeva
Uklonjene poteskoce u komunikaciji i suradnji
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Polazne vrijednosti:
Vremensko trajanje rjeSavanja pojedinacnih sluc¢ajeva
Poteskoce u komunikaciji

Izvori podataka:
Evidencije i izvje§¢a MUP-a i Ministarstva uprave te ureda drzavne uprave u Zupanijama

SUZBIJANJE DISKRIMINACIJE

OPCI CILJ: Smanijiti diskriminaciju romske nacionalne manjine

POSEBNI CILJEVI

Posebni cilj 1: Podi¢i razinu javne svijesti o potrebi suzbijanja diskriminacije u odnosu na
romsku nacionalnu manjinu.

Definicija: u svrhu postizanja ovog posebnog cilja, bit ¢e provedene aktivnosti i akcije
usmjerene na romsku nacionalnu manjinu, policiju, struénu zajednicu, Siru javnost, medije, kao
i poticanje i pruzanje podrske projektima OCD-a. Bit ¢e provodena kontinuirana izobrazba
drzavnih sluzbenika o antidiskriminacijskom zakonodavstvu i njegovoj primjeni u praksi,
kontinuirano obrazovanje romske nacionalne manjine o njihovim pravima i obvezama na
podruéju suzbijanja diskriminacije, s posebnim naglaskom na polozaj Romkinja te
kontinuirana izobrazba predstavnika medija o diskriminaciji romske nacionalne manjine i
potrebi i mehanizmima njenog suzbijanja. Mjere u okviru ovog cilja takoder ¢e obuhvatiti
podizanje svijesti Sire javnosti o antidiskriminacijskom zakonodavstvu u Republici Hrvatskoj i
aktivnostima koje se poduzimaju u sustavnom suzbijanju diskriminacije romske nacionalne
manjine. Takoder ¢e biti organizirane javne tribine i seminari te daljnje aktivnosti u provedbi
kampanje Vijeca Europe ,,Dosta!* Poticat ¢e se i pruzati podrSka programima i projektima
organizacija civilnog drustva koje djeluju na podruéju zastite ljudskih prava romske nacionalne
manjine u Republici Hrvatskoj, s posebnim naglaskom na programe i projekte usmjerene
afirmaciji i osvje$¢ivanju Romkinja o ljudskim pravima i ravnopravnosti spolova

Pokazatelji ucinka:
Smanjenje pojave diskriminacije Roma u svim podrué¢jima
Ucinkovitije rjeSavanje predmeta na podrucju antidiskriminacijskog zakonodavstva
Senzibiliziranije izvjeStavanje medija o polozaju romske nacionalne manjine u Republici
Hrvatskoj
Postotak/broj osoba koje su ¢ule za kampanju ,,Dosta‘

Polazne vrijednosti:
Stopa zabiljezenih slu¢ajeva diskriminacije Roma

Izvori podataka:
Izvjesc¢a Puckog pravobranitelja
Ankete
Izvjes¢a OCD-a
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Posebni cilj 2: Unaprijediti meduresornu suradnju nadleznih tijela s reprezentativnim
predstavnicima (npr. Clanovi vijea romske nacionalne manjine i predstavnici) romske
nacionalne manjine u suzbijanju diskriminacije pripadnika romske nacionalne manjine.

Definicija: U svrhu postizanja ovog posebnog cilja, bit ¢e provodene mjere usmjerene na
uspostavu i osiguravanje sustavne komunikacije i prenoSenja informacija o stanju ljudskih
prava pripadnika romske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj izmedu nadleznih tijela na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini te reprezentativnih predstavnika romske nacionalne
manjine. Takoder ¢e biti uspostavljeni mehanizmi za razmjenu informacija o stanju ljudskih
prava romske nacionalne manjine. Poduzet ¢e se aktivnosti usmjerene na unapredenje
djelotvornosti rada nadleznih tijela u identificiranju, sprecavanju i suzbijanju pojavnih oblika
diskriminacije romske nacionalne manjine. Takoder ¢e biti uspostavljena baze podataka o
sudskim postupcima vodenima temeljem Zakona o suzbijanju diskriminacije te praéena
statistika o zlo¢inima iz mrznje.

Pokazatelji ucinka:
Ucinkovitije pracenje polozaja romske nacionalne manjine na terenu, ucinkovitije
rjeSavanje problema s kojima se susrece romska nacionalna manjina vezano za sve pojavne
oblike diskriminacije

Polazne vrijednosti:
Stopa pojavnosti sluc¢ajeva diskriminacije pripadnika romske nacionalne manjine u 2012.
godini
Udio rijesenih antidiskriminacijskih predmeta koji se ticu Roma unutar ukupnog broja
antidiskriminacijskih predmeta u 2012. godini

Izvori podataka:
Izvjes¢a Puckog pravobranitelja
Sudska izvjeséa
Izvjes¢a MUP-a
Ankete
Izvjes¢a OCD-a

Posebni cilj 3: Osigurati i unaprijediti provedbu antidiskriminacijskog zakonodavstva od
strane nadleznih tijela na svim razinama (nacionalna/regionalna/lokalna) i provedba svih
ostalih propisa i zakona uz primjenu antidiskriminacijskih nacela (obrazovanje, stanovanje,
zdravstvo, zapoSljavanje).

Definicija: Ovaj cilj bit ¢e postignut osiguravanjem uvjeta za djelotvoran i cjelovit rad
nadleznih tijela koji sudjeluju u otkrivanju, postupanju i praéenju rezultata postupaka vodenih
zbog zlo¢ina iz mrznje radi unapredenja sustava njihovog pracenja te djelotvornije zastite
zrtava i njihovih temeljnih ljudska prava. Sukladno Protokolu o postupanju u slucaju zloc¢ina iz
mrznje iz travnja 2011. godine, Ministarstvo pravosuda ¢e nastaviti izradivati statisticke
obrasce te objedinjavati statisticke pokazatelje dostavljene od strane pravosudnih tijela o
zlo¢inima iz mrznje. Ministarstvo pravosuda ¢e prikupljene podatke dostavljati svakih Sest
mjeseci Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske, do
kraja mjeseca za prethodno polugodi$nje razdoblje.
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Pokazatelji ucinka:
Povecanje stope rjeSavanja predmeta vezanih uz diskriminaciju Roma
Skracenje vremena trajanja postupaka vezanih uz diskriminaciju Roma pred sudom

Polazne vrijednosti:
Stopa rjeSavanja predmeta vezanih uz diskriminaciju Roma
Prosjecno vrijeme trajanja postupaka vezanih uz diskriminaciju pred sudom

Izvori podataka:
Izvjes¢a Puckog pravobranitelja
Sudska izvjescéa
Izvjes¢a MUP-a
Ankete
Izvjes¢a OCD-a

Posebni cilj 4: Smanjiti pojavnost nasilnickog ponasanja prema Romima djelovanjem policije

Definicija: Kako bi se postigao ovaj cilj, bit ¢e provodene mjere usmjerene na postizanje vece
djelotvornosti policije u otkrivanju i spreCavanju nasilja nad Romima i nasilja u romskim
zajednicama, implementacijom Strategije djelovanja ,,Policija u zajednici, posebice projekata
~Reforma operativnog-preventivnog rada policije u odori“ i ,,Kriminalisticke prevencije®.
Pored toga Romi ¢e biti poticani na prijavljivanje rasnog i drugih oblika nasilja te ¢e se
poboljsati evidentiranje i statisticko pracenje broja takvih incidenata. Vrsit ¢e se struc¢no
usavrSavanje policijskih sluZzbenika Ministarstva unutarnjih poslova u provodenju mjera za
suzbijanje pojavnosti nasilnickog ponaSanja prema Romima te njihova senzibilizacija u
pogledu rada s pripadnicima romske zajednice.

Pokazatelji ucinka:
Smanjenje stope nasilnickog ponasanja i rasno motiviranog nasilja - zlo¢ina iz mrznje.
Smanjenje pojavnosti nasilja nad Romima unutar romskih zajednica.
Smanjenje stope pojavnosti kaznenih djela i prekrsaja poc¢injenih od strane Roma.

Polazne vrijednosti:
Stope nasilni¢kog ponaSanja i rasno motiviranog nasilja - zlo¢ina iz mrznje u 2012. godini
Stopa pojavnosti nasilja nad Romima unutar romskih zajednica u 2012. godini
Smanjenje stope pojavnosti kaznenih djela i prekrsaja poc¢injenih od strane Roma.

Izvori podataka:
Izvjes¢a MUP-a

POMOC U OSTVARIVANJU PRAVA

OPCI CILJ: Omoguéiti romskoj populaciji, koja se iz razliitih razloga ne obraéa
nadleZnim tijelima, dostupnost informacija, pravnih savjeta i pravne pomo¢i.

Pojasnjenje: Primarna pravna pomoc¢, a osobito pravno savjetovanje i informiranje gradana
izvan i prije sudskih, upravnih i formalnih pravnih postupaka od osobite je vaZnosti za
ostvarenje djelotvornog pravnog sustava u kojem se jednako Stite prava svih. Romska
populacija radi nedovoljnog poznavanja svojih prava, mehanizama za njihovo ostvarivanje, ali
1 hrvatskog jezika, treba podrSku i poticaj za ostvarenje svojih prava te je stoga nuzno osigurati
preduvjete koji ¢e im to omogucditi i olaksati.
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POSEBNI CILJEVI:

Posebni cilj 1: Povecati dostupnost besplatne pravne pomoc¢i Romima sukladno Zakonu o
besplatnoj pravnoj pomoci.

Definicija:Kroz sustavno informiranje gradana RH o moguénostima koje nudi sustav besplatne
pravne pomoci, bez izmjene postojeceg zakonodavnog okvira, u skladu s zakonskim
rjeSenjima poglavito u svjetlu Novele Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i (NN 81/11).
Primjenom zakonskih odredbi te sustavnom edukacijom svih pruzatelja pravne pomoéi te
nadleznih tijela i romske manjine omoguditi ¢e se dostupnost sustava pravne pomo¢i i
pripadnicima romske nacionalne manjine, na nacin koji ¢e za rezultat imati iskoriStavanje
punog potencijala sustava, u skladu sa Zakonom propisanim uvjetima.

Pokazatelji ucinka:
Porast udjela pripadnika romske zajednice koji su zatrazili i ostvarili besplatnu pravnu
pomo¢

Polazne vrijednosti:
Udio pripadnika romske zajednice koji su zatrazili i ostvarili besplatnu pravnu pomo¢ u
2012. godini

Izvori podataka:
Evidencije OCD-a ovlastenih za pruzanje primarne besplatne pravne pomoci

Posebni cilj 2: Povecanje vidljivosti instrumenata besplatne pravne pomoci

Definicija:Kako bi se postigao ovaj cilj, bit ¢e provedene mjere i aktivnosti usmjerene na
povecanje vidljivosti besplatne pravne pomo¢i putem informiranja javnosti, putem brosure
koja na jednostavan nacin daje osnovnu uputu korisniku kako ostvariti pravo na pravnu pomo¢
(po potrebi ista se moze i prevesti na romski jezik), info letaka i plakata koji ¢e se distribuirati
centrima za socijalnu skrb, HZMO-u, HZZ-u te putem mobilnih timova direktno na terenu.

Pokazatelji ucinka:
Stopa koriStenja besplatne pravne pomoci od strane pripadnika romske nacionalne manjine

Polazne vrijednosti:
Stopa koristenja besplatne pravne pomo¢i od strane pripadnika romske nacionalne manjine
u 2012. godini

Izvori podataka:
Evidencije OCD-a ovlastenih za pruZzanje primarne besplatne pravne pomoéi

Posebni cilj 3: Podi¢i razinu dostupnosti besplatne pravne pomoc¢i Romima, osobito u sluc¢aju
postojanja sumnje da su zrtve diskriminacije povecanjem dostupnosti pomo¢i u ostvarivanju
prava te povecanjem vidljivosti besplatne pravne pomoci

Definicija:Ovaj cilj podrazumijeva pristup ne samo sudovima, nego svim javnopravnim
tijelima. Kako bi se povecala vidljivost besplatne pravne pomoci, provodit ¢e se mjere koje
ukljucuju aktivnosti informiranja javnosti preko kontakt tocaka u zupanijama, plakatima koji
¢e se distribuirati centrima za socijalnu skrb, HZMO-u, HZZ-u, na info-pultovima.
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Pokazatelji ucinka:
Promijenjena percepcija o dostupnosti besplatne pravne pomoci
Povecanje stope koristenja besplatne pravne pomoci

Polazne vrijednosti:
Percepcija o dostupnosti besplatne pravne pomodi i tretiranja pojavnosti diskriminacije
Stope koriStenja besplatne pravne pomoci

Izvori podataka:
Evidencije OCD-a ovlastenih za pruzanje primarne besplatne pravne pomoci
Ankete

122



IV.4.8 Unaprjedenje prikupljanja statistickih podataka

Osnovna svrha Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma do 2020. je postizanje postavljenih
ciljeva usmjerenih na ukljudivanje romske zajednice te poboljSanje socio-ekonomskog
polozaja Roma kako bi se premostio jaz izmedu marginaliziranih romskih zajednica i
vecinskog stanovniStva. Postizanje Strategijom postavljenih ciljeva podrazumijeva integrirani
pristup razli¢itim podrucjima u kojima se ogleda iskljuenost Roma te implementaciju seta
mjera usmjerenih na postizanje svakog posebnog, a u konacnici glavnog cilja.

Kako bi se osiguralo postizanje ciljeva, osim provedbe mjera, potrebno je kontinuirano
pracenje njihovih rezultata i u¢inka kojeg postizu. Proces pracenja podrazumijeva sustavno i
kontinuirano prikupljanje, analizu i koriStenje informacija potrebnih u procesu upravljanja i
donosenja odluka u okviru provedbe mjera i aktivnosti. Proces prac¢enja omogucuje nositeljima
mjera i aktivnosti, ali i ciljanoj skupini procjenu tijeka provedbe te njenih u¢inaka. Pracenje je
svojevrstan alat kojim se analizira postignuée planiranih rezultata u svrhu poboljSanja i
donosenja odluka pri provedbi. Cilj praéenja je uociti pozitivne pojave i razinu postignuca, ali i
problema koji se javljaju tijekom same provedbe mjera i aktivnosti. Ovo nositeljima mjera
omogucuje pravodobnu reakciju i prilagodbu pristupa te pravodobno i prilagodeno
interveniranje. Ovo podrazumijeva redovno i sustavno praéenje izdataka, koriStenja resursa,
provedbe aktivnosti, ostvarivanja rezultata, upravljanja rizicima i odrzivosti rezultata.

Upravni Odbor Desetljeca za uklju¢ivanje Roma u lipnju 2007. godine preporucio je smjernice
za implementaciju Desetljeca, prema kojima zemlje Clanice trebaju postaviti eksplicitne ciljeve
po podru¢jima te razviti adekvatne indikatore i osnovne odrednice za pracenje napretka
tijekom vremena. Okvir EU-a za nacionalne strategije integracije Roma do 2020. godine
preporucuje primjenu snaznih metoda pracenja za procjenu utjecaja mjera za integraciju Roma,
ali i uspostavu mehanizma za prilagodbu strategije sukladno uoc¢enim utjecajima i u¢incima.

PRIKUPLJANJE PODATAKA

Ne postoje pravne zapreke za prikupljanje etni¢kih podataka u Republici Hrvatskoj. Ustav
Republike Hrvatske u ¢lanku 37. garantira osobnost i tajnost podataka: ,,Svakom se jamci
sigurnost i tajnost osobnih podataka. Bez privole ispitanika, osobni se podaci mogu prikupljati,
obradivati i koristiti samo uz uvjete odredene zakonom.*“ Temeljni zakonski instrument za
zaStitu podataka je Zakon o zastiti osobnih podataka (NN 103/03, 118/06, 41/08, 130/11) te uz
njega dvije uredbe: Uredba o nacinu vodenja i obrascu evidencije o zbirkama osobnih podataka
(NN 105/04) te Uredba o nacinu pohranjivanja i posebnim mjerama tehnicke zastite posebnih
kategorija osobnih podataka (NN 139/04). Pravni sustav dozvoljava prikupljanje osobnih
podataka, ukljucujuéi podatke o etnickoj pripadnosti, sukladno medunarodnim standardima,
iako je Vije¢e Europe izrazilo zabrinutost da su podaci o nacionalnim manjinama nedovoljni
kako bi se valjano primijenili zakoni i politike usmjerene na nacionalne manjine.

Kako bi se umanjili nedostaci vezani za postojece podatke o romskoj populaciji, Hrvatska je u
okviru Desetljec¢a za ukljucivanje Roma poduzela korake usmjerene na poboljSanje kvalitete
informacija o romskoj nacionalnoj manjini. Dostupni su mnogi pokazatelji vezani uz
inicijativu Desetljeca za ukljucivanje Roma. Ipak jo$ uvijek postoje znacajni nedostaci i
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praznine. Ovo se posebno odnosi na redovito prikupljanje podataka, nasuprot povremene

. .o . 114
izrade studija i analiza.

Nepouzdani podaci o stvarnom ukupnom broju Roma otezavaju dobivanje stvarne slike
prikupljanjem podataka, jer stope nezaposlenosti, zavrsetka obrazovanja i sli¢ni indikatori ne
mogu biti pouzdano izracunati. Kako bi se ovi nedostaci umanjili, Hrvatska je proaktivno
iskoristila medunarodnu pomo¢ dostupnu za uklju¢ivanje Roma kroz dostupne fondove EU i
tehnicku podrsku. Takoder je ostvarena suradnja s uredom UNDP-a kako bi se revidirao i
poboljsao Akcijski plan Desetljeca te bolje usmjerilo pracenje i procjena u¢inka.

Jedan od klju¢nih problema je dostupnost i nacin prezentacije podataka o napretku mjera
usmjerenih na uklju¢ivanje Roma. Strateski dokumenti predvidaju izvore podataka i
odgovorne institucije za neke od prioritetnih podrudja, ali i dalje postoji manjak jasnih odredbi
koje se ti€u dostupnih podataka, moguéih izvora podataka i institucija odgovornih za
prikupljanje podataka i izvjeStavanje.

Takoder, podaci koji u predvideni za pracenje i koji se mogu naéi u izvjestajima su najcesce
podaci o ¢lanovima romske zajednice primateljima usluga i programa, ¢ime se registrira
apsolutni broj osoba obuhvacenih programima bez prikazivanja §to ti brojevi razmjerno znace
ili kako su povezani sa Sirim mjerama ishoda, odnosno rezultatima. Kako bi informacije koju
daju brojcani podaci imali pravu vrijednost, podatke je potrebno prikupljati na nacin koji
omogucuje usporedbu s brojkama u opisima za ukupnu populaciju, ili usporedbu broja osoba
na koje je odredena mjera postigla Zeljeni uéinak u odnosu na ukupan broj osoba obuhvaéenih
mjerom.

Indikatori trenutno navedeni u izvjesStajima o provedbi uglavnom su usredotoceni na ulazna
sredstva/intervencije, kao $to je broj akcija provedenih radi ostvarivanja odredenog cilja te na
izlazne rezultate u smislu broja korisnika obuhvaéenih akcijom. Medutim, nedostaje mjerenje
napretka u smislu ostvarivanja rezultata, odnosno ishoda/ucinaka koji je intervencija imala za
korisnike, sustav i ostvarivanje cilja.

Jo§ jedan kljucni problem je nedostatak podataka o etnicitetu. Podaci disagregirani prema
etni¢koj pripadnosti potrebni su za jasnu sliku situacije i potreba romske nacionalne manjine.
Jedino etnicki disagregirani podaci mogu omoguditi tonu procjenu jaza izmedu Roma i
ostalog stanovniStva u svim podrucjima te tako omoguciti mjerenje napretka i provedbe na
razini drzave. Nedostatak etni¢ki disagregiranih podataka povezan je s nemogucnoScéu
postavljanja polaznih vrijednosti (referentnih podataka) za predvidene mjere te posljedi¢no
onemogucuje usporedbu i evaluaciju kojom bi se moglo provjeriti jesu li mjere koje se provode
ucinkovite. Stoga je teSko pratiti napredak provedbe.

Uz c¢injenicu da se Romi cesto nerado deklariraju kao pripadnici romskog naroda, uzrok
nedostatka etnicki disagregiranih podataka lezi u tome §to u Republici Hrvatskoj podaci u
statistikama opcenito nisu disagregirani prema pripadnosti etnickoj skupini ili nacionalnosti. U
nekim se ministarstvima ipak prikupljaju etni¢ki disagregirani podaci vezani uz romsku
zajednicu. Kao glavna prepreka navode se postojeca zakonska ograniCenja za registraciju

“4OSI, No Data — No Progress Country Findings, 2010.

<http://www.soros.org/initiatives/roma/articles_publications/publications/no-data-no-progress-20100628/no-data-no-
progress-country-reports-20100628.pdf>
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etnicke pripadnosti korisnika, sadrzana u ¢lanku 8. Zakona o zastiti osobnih podataka, koji
zabranjuje prikupljanje i analizu podataka gradana bez njihova izravna pristanka. Osobni podatak
definiran je u ¢lanku 2. Zakona kao svaka informacija koja omogucava identifikaciju ispitanika.

Medutim, ¢lanak 7. istog Zakona dopusta prikupljanje podataka cak i bez pristanka, ,,ako je obrada
podataka nuzna radi ispunjenja zadataka koji se izvrSavaju u javnom interesu ili u izvrSavanju
javnih ovlasti koje ima voditelj zbirke osobnih podataka...“. Budu¢i da se u slucaju pracenja
provedbi strategija vladinih dokumenata radi o potrebi od Sireg javnog interesa, odnosno o
provedbi mjera predvidenih strateskim dokumentima za ukljucivanje Roma, etnicki disagregirano
prikupljanje podataka spada u zakonom dozvoljenu kategoriju. Pored toga, buduci da se podaci o
zaposlenosti, obrazovanju i zdravstvu objavljuju u kumulativnom obliku, identiteti pojedinaca ne
mogu biti povezani s prezentiranim statistickim podacima te su tako zasticeni.

Takoder, uvidom u statisticke podatke koji se prikupljaju na svim razinama tijela drzavne uprave
vidljiv je nedostatak i neujednacenost u metodologiji prikupljanja statistickih podataka razvrstanih
po spolu u odnosu na pripadnike/pripadnice romske nacionalne manjine. Stoga je nuzna
implementacija mjera koje ¢e doprinijeti unaprjedenju prikupljanja podataka disagregiranih prema
spolu, a u cilju dobivanja uvida u stvaran polozaj Roma/Romkinja.

Ovo je u skladu s Preporukama koje je izradila Radna skupina za unaprjedivanje prikupljanja
statistiCkih podataka o polozaju Romkinja u lokalnim zajednicama i cjelokupnom drustvu, u
podrucju obrazovanja, zaposljavanja, zdravstvene zastite te njihovog sudjelovanja u javnom i
politickom zivotu, osnovana od strane Ureda za ravnopravnost spolova. Takoder, Odbor UN-a za
uklanjanje diskriminacije Zena, je nastavno na podneseno i pismeno nadopunjeno Drugo i trece
perioditko izvjesée''> Republike Hrvatske o napretku ostvarenom u primjeni UN Konvencije o
uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena''® u svojim Zakljuénim komentarima zatraZio
poduzimanje djelotvornih mjera za uklanjanje diskriminacije Romkinja, kako u drustvu opcenito
tako i unutar njihovih zajednica. Naglaseno je da treba jacati postivanje njihovih ljudskih prava
djelotvornim i proaktivnim mjerama, ukljucujuci i privremene posebne mjere te je posebice
istaknuta potreba da se u sljede¢em izvjescu, s podacima razvrstanim prema spolu, opsezno prikaze
polozaj zena i djevojcica Romkinja vezano za njihove obrazovne moguénosti i postignuca,
dostupnosti sluzbi za zaposljavanje i zdravstvene zastite te sudjelovanju u javnom zivotu i
odluc¢ivanju, posebno s obzirom na politike koje ih izravno pogadaju.

Statisticki podaci sadrzani u Izvjes¢u o provedbi Akcijskog plana za provedbu Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina za 2008. i 2009. godinu nisu bili iskazani po spolu.
Prikupljanje statistiCkih podataka razvrstanih po spolu obveza je koja proizlazi iz ¢lanka 17.
Zakona o ravnopravnosti spolova (NN 82/08) koji propisuje da ,,svi statisticki podaci i
informacije o osobama, koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju u tijelima drzavne vlasti,
tijelima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, pravnim i fizickim osobama koje
obavljaju djelatnost u skladu s propisima, moraju biti iskazani po spolu®.

115Zakljuéni komentari Odbora UN za uklanjanje diskriminacije Zena na Drugo i tre¢e izvje$¢e Republike Hrvatske prema
¢lanku 18. Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena

<http://www.ured-ravnopravnost.hr/site/preuzimanje/biblioteka-ona/un-konvencija.pdf>

1e Konvencija UN o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, 18. prosinca 1979, izdanje Ureda za ravnopravnost spolova

Vlade RH, 2009. <http://www.ured-ravnopravnost.hr/site/preuzimanje/biblioteka-ona/14-UN-konvencija.pdf>
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V. OKVIR ZA PRACENJE PROVEDBE

V.1. OKVIR ZA PRACENJE PROVEDBE

Kako bi se poboljsale metode pracenja ucinka mjera, pri izradi Strategije uzete su u obzir

pre

poruke navedene u Okviru za pracenje Desetljeca za ukljucivanje Roma — Hrvatska, koje

daju smjernice za postavljanje indikatora za mjerenje ucinka mjera u Cetiri glavna podrucja
ukljuc¢ivanja Roma — obrazovanje, zaposljavanje, zdravlje i stanovanje.

Ob

razovanje:

stope pohadanja — podatak o najviSoj razini zavrSene skole, odnosno najveceg stupnja kojeg
su pojedinci stekli

stope zavrSavanja (osnovnog i srednjeg obrazovanja) - broj djece koja zavrSe ove razine
obrazovanja za odredenu Skolsku godinu, kao i pracenje zavrSetka prema pojedinacnim
Skolskim ocjenama

stope odustajanja za osnovno i srednje obrazovanje

stope upisa svih razina obrazovanja (osnovno, srednje, visoko obrazovanje) dobivanjem
podataka o postotku ¢lanova kucanstva osnovnoskolske i srednjoskolske dobi i usporediti sa
brojem onih koji su stvarno ukljuceni u obrazovni sustav na ovim razinama

sudjelovanje u predSkolskom odgoju

vrste obrazovnih programa u osnovnim Skolama koje pokazuju uce li romska djeca prema
redovnom nastavnom planu ili prema prilagodenom programu

sudjelovanje romske populacije u obrazovanju za odrasle (formalnom i neformalnom)

stope pismenosti

Zaposljavanje:

Zd

stopa nezaposlenosti

trajanje nezaposlenosti

nezaposlenost treba pratiti prema stupnju obrazovanja
zaposlenost prema spolu i zanimanju

glavni izvori prihoda

ravlje:

stopa smrtnosti i smrtnosti novorodencadi

stope procijepljenosti

opseg pokrivenosti zdravstvenim osiguranjem - broja sluzbeno osiguranih te u odnosu na
mogucénosti da pacijent placa doprinose za lijekove

broje maloljetnickih trudnoca

Stanovanje:

kvaliteta stanovanja — raspolozivi stambeni prostor po ¢lanu kucanstva te tip stambenog
prostora (stan, kuca, baraka, daScara/koliba, drugo/ili, niz soba ili bez soba).

pristup kucanstava infrastrukturi (adekvatni izvori vode (voda iz vodovoda u stanu ili
dvoristu) ili pristup energiji (prvenstveno struji), osnovnoj infrastrukturi (unutarnji toalet,
pristup kupaonici ili odlagali§tu otpada) i socijalnoj infrastrukturi (vrti¢i, skole, javni
prijevoz, trgovine, ambulante)
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Strategija predvida uspostavljanje/organiziranje sveobuhvatnijeg sustava prikupljanja podataka
iz svih segmenata. U sustavima prikupljanja podataka iz svih segmenata u kojima se
nacionalna strategija provodi bit ¢e potrebno dopuniti obrasce, baze podataka i izvjeStaje na
na¢in da pruzaju mogucénost evidencije pripadnika nacionalnih manjina. Kroz ovaj sustav
trebalo bi u svakom od segmenata biti moguée pruziti pokazatelje za pripadnike romske
nacionalne manjine, prema dobi i spolu. Pored tijela nositelja provedbe mjera u aktivnosti
pracenja trebalo bi ukljuciti Drzavni zavod za statistiku, kao i relevantne istrazivacke centre i
institute.

Takoder je potrebno voditi racuna o tome da se polozaj romskih zajednica razlikuje ovisno o
regiji u kojoj se nalaze. U cilju provedbe te pradenja i evaluacije, potrebno je podrobnije
objasniti regionalne razlike jer one i nadalje predstavljaju veliki izazov za osiguranje jednake
razine dostupnosti socijalnih i zdravstvenih usluga.

Za uspjesno pracenje provedbe potrebno je takoder osigurati preduvjete provedbom dvije
temeljne aktivnosti (predradnje):
mapirati ugroZene mikroregije 1 segregirana i marginalizirana naselja, kako bi se dobio
pregled njihovog prostornog polozaja te jasna slika stanja u svakoj od tih regija i njihove
medusobne razlike
na nacionalnoj razini donijeti naputak (ili odredbu) o etnicki disagregiranom prikupljanju
podataka te prikupljanju podataka razvrstano prema spolu i dobi, koji ¢e biti prenesen na
nize razine, kako bi se dobili jasni podaci o statusu romske nacionalne manjine u razli¢itim
podrucjima
uspostaviti mehanizme za prikupljanje podataka o provedbi mjera i aktivnosti vezanih za
ukljucivanje i poboljSanje polozaja romske nacionalne manjine sa svih razina na kojima se
aktivnosti odvijaju — nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj, Sto ukljucuje podatke i pokazatelje
tijela javne i izvrSne vlasti, ali i podatke i pokazatelje aktivnosti i inicijativa civilnog
sektora.

Strategijom su predvideni sljede¢i nacini prikupljanja podataka i prac¢enja provedbe mjera i
intervencija:

Posebni cilj 1: Osigurati prikupljanje statisti¢kih podataka o romskoj nacionalnoj manjini u
RH (uz postivanje zastite osobnih podataka) razvrstanih po spolu i dobi.

Definicija: Kako bi se postigao ovaj cilj, u suradnji s Drzavnim zavodom za statistiku, unutar
svakog tijela drZzavne uprave, u okvirima njegove nadleZznosti bit ¢e izradeni ujednaceni obrasci
za pracenje statistickih podataka razvrstanih po spolu i dobi pripadnika romske nacionalne
manjine, s usporednim podacima u odnosu na ukupnu populaciju. Takoder, izradit ¢e se i
jednom godiSnje azurirati jedinstvena baza podataka o polozaju Roma i Romkinja pri Uredu za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina VRH.

Pokazatelji ucinka:
Izraden atlas mikroregija
Izradeni obrasci za prikupljanje i pracenje statistickih podataka razvrstanih po spolu i dobi;
Uspostavljena baza podataka; dostupnost informacija o etni¢koj dimenziji provodenja prava
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i pruzanja drustvenih usluga
Drzavna tijela, javne ustanove i sluzbe te javnost imaju potpune i pouzdane informacije
relevantne za kontrolu i suzbijanje diskriminacije
Uspostavljena baza podataka

Rok:
Tijekom 2013. Godine

Nositelj:
Tijela drzavne uprave u suradnji s Drzavnim zavodom za statistiku
Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina

Posebni cilj 2: Unaprijediti metodologiju prikupljanja podataka o stopama siromastva,
materijalnoj 1 socijalnoj deprivaciji, obrazovanju i zaposljavanju te kvaliteti zivljenja romske
populacije

Definicija: Implementirati nove statisticke obrasce za centre za socijalnu skrb, domove
socijalne skrbi te druge pruzatelje usluga u sustavu socijalne skrbi, kojima ¢e biti moguce
pracenje statisti¢kih podataka o korisnicima socijalne skrbi i po nacionalnoj pripadnosti, Sto ¢e
uz informatizaciju sustava socijalne skrbi omoguditi bolje pracenje i ciljano provodenje mjera
socijalne politike prema ovoj nacionalnoj manjini. Mjere u okviru ovog cilja ukljucit ¢e analize
izvjeS¢a centara za socijalnu skrb i drugih tijela (obiteljskih centara, zdravstvenih ustanova,
obrazovnih ustanova, organizacija civilnog drustva, prikupljanje podataka i provodenje ciljanih
istrazivanja o ucincima mjera socijalne zaStite, dostupnosti i uéincima socijalnih usluga,
longitudinalna istrazivanja s ciljem pracenja pokazatelja vezanih uz socijalni status Roma i
Romkinja, kontinuirano pracenje pruzanja pomoci socijalne skrbi od strane jedinica lokalne
samouprave te snimanje stanja problematike romske populacije na podrucju jedinica lokalne
samouprave.

Obrazlozenje: InformatiCko implementiranje novih statistickih obrazaca u centrima za
socijalnu skrb, domovima socijalne skrbi te drugim pruzateljima usluga u sustavu socijalne
skrbi omogucdit ¢e pracenje statistickih podataka o korisnicima socijalne skrbi i po nacionalnoj
osnovi, §to ¢e nadalje omoguciti bolje pracenje i ciljano provodenje mjera socijalne politike
prema pripadnicima romske nacionalne manjine.

Pokazatelj ucinka:
Rezultati kvalitativnog i kvantitativnog istrazivanja o siromastvu, materijalnoj i socijalnoj
deprivaciji i kvaliteti zivota

Polazna vrijednost:
Rezultati kvalitativnog i kvantitativnog istraZivanja o siroma$tvu, materijalnoj i socijalnoj
deprivaciji i kvaliteti zivota (UNDP, Svjetska Banka, DG Regio — Anketa kucanstava,
2011.)

Izvori podataka:
Istrazivanja
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Nositelj aktivnosti:
Ministarstvo socijalne politike i mladih u suradnji sa znanstvenim institucijama (npr.
Studijski centar socijalnog rada, Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar, UNDP i dr.).

Posebni cilj 3: Unaprijediti metodologiju prikupljanja podataka o zdravlju, zdravstvenim
navikama i drugim zdravstvenim pokazateljima romske populacije.

Definicija: Osmisliti i provoditi razli¢ite alate kojima ¢e se omogudéiti sustavno prikupljanje
podataka o zdravlju i zdravstvenim navikama romske populacije te na taj nain omoguciti
sustavno pracenje napretka provedenih mjera usmjerenih na poboljSanje zdravstvene zastite i
sveukupnog zdravlja romske populacije.

Pokazatelj ucinka:
Broj i vrsta metoda i alata za prikupljanje podataka o zdravlju, zdravstvenim navikama i
drugim zdravstvenim pokazateljima romske populacije.

Polazna vrijednost:
Provedene epidemioloske ankete, ili obrasci za praéenje kod obiteljskog lije¢nika preko
Centralnog zdravstvenog informacijskog sustava Republike Hrvatske (CEZIH)

Izvori podataka:
Izvjesca i evidencije tijela i sluzbi koje prikupljaju podatke o zdravlju
Nositelj aktivnosti: Ministarstvo zdravlja u suradnji s Drzavnim zavodom za statistiku i

znanstvenim institucijama (npr. Studijski centar socijalnog rada, Institut drustvenih znanosti
Ivo Pilar, UNDP i dr).

Posebni cilj 4: Unaprijediti metode pracenja ukljucivanja, zastupljenosti i sudjelovanja
romske nacionalne manjine u drustvenom, politi¢kom i kulturnom zivotu zajednice.

Definicija: U svrhu postizanja ovog cilja bit ¢e izradena analiza o udjelu romske nacionalne
manjine u stanovni$tvu, razvrstano po rodnoj pripadnosti, na lokalnoj i regionalnoj razini u
odnosu na zastupljenost u predstavni¢kim tijelima jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave radi ostvarivanja prava zastupljenosti propisanih Ustavnim zakonom o pravima
nacionalnih manjina.

Pokazatelj ucinka:
Izradena analiza drustvene i politicke ukljuéenosti Roma na temelju obrazaca za
prikupljanje i praéenje podataka
Ostvarivanja prava na zastupljenost RNM u predstavnic¢kim tijelima
Izvor i nacin prikupljanja:
Popis stanovnistva 2011. godine
Ankete
Izvjesca o djelatnostima udruga i potporama
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V.2 MEHANIZMI ZA PRACENJE PROVEDBE (MONITORING)

Povjerenstvo za praéenje provedbe Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma od 2013.
do 2020.godine

U svrhu prac¢enja provedbe cjelokupnog operativnog dijela Strategije Vlada Republike
Hrvatske osnovat ¢e Povjerenstvo za pracenje provedbe Nacionale strategije za ukljudivanje
Roma. Predsjednik Povjerenstva za pracenje Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma od
2013. do 2020. godine ¢e biti jedan od potpredsjednika Vlade RH, zamjenik predsjednika
Povjerenstva ¢e biti zastupnik romske nacionalne manjine u Hrvatskom saboru, a ¢lanovi
Povjerenstva ¢e biti imenovani na paritetnoj osnovi iz reda predstavnika tijela i institucija
Republike Hrvatske i predstavnika romske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj.
Strukturu, sastav, nadleznosti i druga pitanja vezana za djelovanje Povjerenstva utvrdit ¢e
Vlada RH posebnim odlukama.
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V.3 ULOGE DIONIKA U PRACENJU PROVEDBE

Radi boljeg funkcioniranja mehanizama i aktivnosti pracenja provedbe mjera i intervencija u
okviru Strategije, potrebno je razmotriti i revidirati ulogu Ureda za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina, kao i uloge Povjerenstva za pracenje provedbe Nacionalnog programa
za Rome i Radne skupine za pracenje Akcijskog plana Desetljeca za ukljuc¢ivanje Roma.

Nositelji mjera u domeni svojih resora bit ¢ée odgovorni za pracenje i prikupljanje podataka o
provedbi i o ucinkovitosti mjera, na osnovu dogovorenih pokazatelja. Nositelji mjera
izvjestavat ¢e koordinacijsko tijelo o provedbi mjera u 12 mjese¢nim intervalima.

Romska zajednica takoder treba biti aktivno ukljucena u procese prikupljanja podataka i
pracenja provedbe. Jedan od nacina za uklju¢ivanje romske zajednice je putem osnivanja info-
centara u mikro regijama radi snimanja stanja i detektiranja potreba pripadnika romske
nacionalne manjine u lokalnoj zajednici. Potrebno je uspostaviti mehanizme za pracenje
provodenja Strategije na lokalnom i podru¢nom nivou kroz osnivanje op¢inskih, gradskih i
zupanijskih povjerenstava za praéenje Strategije u jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave
sa znacCajnom zastupljeno$¢u romske nacionalne manjine. Povjerenstva se trebaju osnivati na
principu paritetne zastupljenosti predstavnika tijela lokalne ili podruéne samouprave i
predstavnika romske nacionalne manjine. Takoder je jedan od moguéih nacina za uspostavu
mehanizama za pracenje osnivanje radnih tijela za pracenje provedbe na lokalnom nivou, u
¢ije sastave treba ukljuciti predstavnike Roma 1 jedinica lokalnih i podru¢nih (regionalnih)
samouprava. Aktivnosti pracenja provedbe mjera na nivou jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave trebaju biti uskladene s aktivnostima pracenja resornih tijela,
odnosno Povjerenstva za prac¢enje Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma od 2013. do
2020. godine.

Metodologija pracenja provedbe

Kako bi osigurali sustavno i svrhovito praéenje provedbe potrebno je osmisliti i izraditi
jednostavnu i provedivu metodologiju koja ¢e osigurati razumijevanje svrhe procesa pracenja
i ukljucenosti svih dionika. Praéenje provedbe Strategije provodit ¢e se putem IzvjeSca o
provedbi prateceg Akcijskog plana za provedbu Nacionalne strategije za uklju¢ivanja Roma.
ULJPPNM ¢e imenovati tim strunjaka koji ¢e izraditi metodologiju pracenja provedbe
Strategije po pojedinim resorima i razinama provedbe te unificirani format izvjesca.

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
Uloga ULJPPNM u pracenju provedbe, prikupljanju i objedinjavanju podataka ukljucit ¢e
sljede¢e osnovne elemente:
prikupljanje podataka od nositelja mjera jednom godi$nje, do kraja 1. kvartala tekuce
godine za prethodnu godinu;

objedinjavanje i obrada podataka u ULJPPNM tijekom II. kvartala tekuce godine;
izrada Izvjesca o provedbi Akcijskog plana Strategije do kraja II. kvartala tekuce godine.
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Nositelji mjera

Nositelji mjera odgovorni su za pracenje i prikupljanje podataka o provedbi i o ucinkovitosti
mjera na osnovu dogovorenih indikatora u okviru svojih nadleznosti. Nositelji mjera bit ¢e
duzni izvjestavati jednom godi$nje koordinacijsko tijelo.

Nositelji mjera, putem Radnih skupina Povjerenstva, izraduju popis prioritetnih mjera koje je
potrebno provesti tijekom tekuce godine i predlazu iznos predvidenih nov¢anih sredstava za
ostvarivanje prioritetnih mjera.

Romska zajednica

Uloga romske zajednice u prikupljanju podataka i pracenju provedbe mjera od velike je
vaznosti, stoga njeno sudjelovanje u aktivnostima pra¢enja mora biti osigurano na svim
razinama. Romska zajednica sudjelovat ¢e u pracenju provedbe putem svojih predstavnika u
savjetodavnim i radnim tijelima te kroz rad vijeca i predstavnika romske nacionalne manjine.

Kako bi se omogucilo bolje ukljucivanje romske zajednice u procese pracenja potrebno je
osnovati centre za informiranje i podrsku (info-centre) u mikroregijama. Uloga info-centara
ukljucit ¢e snimanje stanja i identificiranje potreba pripadnika romske manjine u lokalnoj
zajednici, koordiniranje romske zajednice i resornih tijela, prikupljanje podataka i pracenje
provedbe programa namijenjenih usmjerenih na ukljucivanje romske zajednice.

Info-centri ¢e se osnivati temeljem odluka Povjerenstva za pracenje Nacionalne strategije za
uklju¢ivanje Roma od 2013. do 2020. godine na osnovi prijedloga ULJPPNM, u suradnji s
romskim udrugama i JLP(R)S.

Provedbena tijela

Na lokalnoj i regionalnoj razini dio pracenja provedbe i prikupljanja podataka obavljat ¢e
ustanove javnog sektora koje obavljaju poslove i pruzaju usluge od interesa za zajednicu, $to
takoder ukljucuje pruzanje usluga pripadnicima romske manjine. Ove ¢e ustanove
kontinuirano i sustavno prikupljati podatke o pruzenim uslugama povezanim s mjerama
Strategije te korisnicima.

Takoder je u svrhu boljeg pracenja provedbe potrebno potaknuti osnivanje radnih tijela za
pracenje provedbe na lokalnom nivou. Iskustva dosadas$nje provedbe na lokalnoj razini
ukazuje da su takva tijela djelotvornija ukoliko vodecu ulogu u takvim tijelima imaju celnici
JLP(R)S..

Regionalna i lokalna vije¢a i predstavnici romske nacionalne manjine bi trebali, sukladno
svojoj zakonom utvrdenoj ulozi, aktivno sudjelovati u svim aspektima ove Strategije,
ukljucujuci provedbu i pracenje. Prac¢enje provedbe na lokalnoj razini takoder bi trebao biti
jedan od zadataka centara za podrSku i informiranje (info-centara) koji ¢e biti osnovani u
mikroregijama. Aktivnosti info-centara ukljucit ¢e snimanje potreba pripadnika romske
nacionalne manjine u lokalnoj zajednici, koordinaciju romske zajednice s resornim tijelima,
prikupljanje podataka i pracenje provedbe programa namijenjenih pripadnicima RNM.
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ULJPPNM u suradnji s romskim udrugama trebao bi koordinirati aktivnosti pracenja
provedbe mjera koje provode info-centri.

Domace i medunarodne organizacije i agencije

Kako bi se osigurala §to to¢nija procjena ucinka mjera iz strateskih i operativnih dokumenata,
u pracenje provedbe mjera Strategije bit ¢e ukljucene u medunarodne organizacije i agencije
koje u svom fokusu imaju provedbu Desetljeca za ukljucivanje Roma 2005. — 2015., a koje su
do sada aktivno pratile i analizirale provedbu strateskih dokumenata u Republici Hrvatskoj,
ali i u svim zemljama koje su pristupile Desetlje¢u i u kojima Zive vece romske zajednice.
Takoder, u pracenje provedbe trebaju biti ukljuceni i stru¢njaci/kinje i organizacije u
Republici Hrvatskoj koje se bave pracenjem i analizom statusa nacionalnih manjina i/ili
statusa romske nacionalne manjine.

REVIZIJA 1 EVALUACIJA

Kako bi se osigurala uskladenost ciljeva i mjera Strategije s kretanjima vezanim uz
uklju¢ivanje i1 promjenu socio-ekonomskog polozaja Roma, potrebno je provoditi
srednjoro¢nu i nezavisnu vanjsku evaluaciju te periodi¢no revidiranje sadrzaja dokumenta. Za
koordinaciju aktivnosti revizije bit ¢e zaduzen Ured za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina u suradnji s dionicima na nacionalnoj i lokalnoj razini, ukljucujué¢i i romsku
zajednicu kao ciljnu skupinu.

Evaluacija

U svrhu procjene rezultata i u¢inaka mjera definiranih u okviru ciljeva Strategije, periodi¢no
¢e biti organizirane evaluacije provedbe:

Srednjoroéna (mid-term) evaluacija, sredinom 2014. godine - uz pomo¢ nezavisnog
struénjaka i aktivno sudjelovanje romskih udruga, usmjerena na analizu dostupnih primarnih
podataka i fokusirane pilot ankete radi identifikacije trendova;

Vanjska nezavisna evaluacija na kraju operativnog/akcijskog plana, u drugoj polovici
2015.godine, koristeéi participativne metode, uz aktivnu ukljucenost predstavnika RNM;
provedbenih tijela, JLP(R)S te ostalih dionika.

Evaluacijom ¢e biti obuhvaceni dokumenti Strategije i prateCeg Akcijskog plana vazeéeg za
period za koji se evaluacija provodi. Tijelo odgovorno za provedbu evaluacije i nositelj
aktivnosti vezanih uz evaluaciju bit ¢e Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina.

Revizija
Revizija se odnosi na Nacionalnu strategiju i na akcijske planove i provodi i u slucaju kada se
na temelju izvjeséa utvrdi kako predvideni ciljevi ili mjere ne donose rezultate ili su

neprovedivi. Revizijom se smatra brisanje odredenih ciljeva iz Strategije ili mjera iz akcijskog
plana i/ili unoSenje novih ciljeva u Strategiju ili mjera u akcijski plan, izmjena rokova,
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financijskih pokazatelja, glavnih nositelja i indikatora provedbe. Revizija moze biti redovita i
izvanredna.

Proces redovne revizije Nacionalne strategije ili akcijskog plana pokre¢e Povjerenstvo za
pracenje Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma od 2013. do 2020. godine. ULJPPNM
¢e, u suradnji s nositeljima mjera, na osnovi prac¢enja ucinka i uspje$nosti mjera koordinirati
proces periodi¢ne revizije dokumenta Strategije i akcijskih planova. Proces revizije bit ¢e
zasnovan na rezultatima pracenja udinka i uspje$nosti mjera te rezultatima zaklju¢cima i
preporukama evaluacije provedbe mjera. Tijek postupka revizije bit ¢e sljedeci:

1.

Nakon izrade izvje$¢a detektirati slabosti u provedbi te izraditi preporuke za naredno
razdoblje

. Na temelju detektiranih slabosti i izradenih preporuka pokrenuti proces revizije ciljeva i

mjera sadrzanih u dokumentu Strategije i pripadaju¢em Akcijskom planu vazeéem za
razdoblje provedbe obuhvacen revizijom. Revizijom ¢e se utvrditi koje ciljeve i mjere
treba zadrzati, izostaviti iz dokumenta ili ih izmijeniti sukladno rezultatima provedbe i
preporukama evaluacije.

. ULJPPNM koordinira proces revizije s nositeljima mjera te sukladno detektiranim

slabostima i izradenim preporukama revidira postoje¢i dokument tijekom III. kvartala
tekuce godine.

. Konacan prijedlog revidiranog dokumenta Strategije/akcijskog plana utvrduje

Povjerenstvo te ga predlaze Vladi Republike Hrvatske koja ga usvaja u IV. kvartalu tekuce
godine s pocetkom provedbe od 1. sijecnja naredne godine.

. Proces izvanredne revizije pokrece Povjerenstvo za pracenje Nacionalne strategije za

ukljucivanje Roma samostalno ili na inicijativu romskih organizacija i institucija ili na
inicijativu pojedinih nositelja mjera. Ukoliko se revizijom i evaluacijom utvrdi da je
potrebno mijenjati pojedine mjere, istom ¢e se provesti putem Izvjeséa o provedbi
Akcijskog plana za provedbu Nacionalne strategije. Za pokretanje postupka izvanredne
revizije potrebno je Povjerenstvu za praéenje provedbe Nacionalne strategije za
uklju¢ivanje Roma podnijeti sluzbeni zahtjev za izmjenom konkretnih mjera u okviru
Akcijskog programa uz argumentaciju potkrijepljenu konkretnim podacima
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VI. Provedba Strategije

VI.1 Uloge provedbenih tijela i partnera

Uspjesna provedba ciljeva i mjera predvidenih strategijom zahtijeva uskladeno i koordinirano
djelovanje provedbenih partnera, ali i drugih dionika Cije su aktivnosti usmjerene na
ukljucivanje i poboljSanje socio-ekonomskog polozaja Roma u Hrvatskoj. Ovo podrazumijeva
uspostavu mehanizama za uskladeno vertikalnu i horizontalnu koordinaciju i djelovanje.

Koordinaciju i uskladeno djelovanje potrebno je postic¢i izmedu glavnih dionika koji ukljucuju
Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina kao sredi$nju tocku za procese ukljuc¢ivanja
Roma u Republici Hrvatskoj, tijela drzavne uprave, javne ustanove i servise, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, civilni sektor opcenito te dionike iz redova romske
nacionalne manjine, ukljuCujué¢i c¢lanove i Clanice ciljanih romskih zajednica. Ovo
podrazumijeva djelovanje i suradnju viSih i nizih razina na relaciji ministarstva — javne
ustanove i servisi na regionalnoj i lokalnoj razini — jedinice lokalne samouprave — romske
zajednice u oba smjera, od gore prema dolje i od dolje prema gore, ali takoder medusektorsku
suradnju dionika na svim razinama.

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina imat ¢e ulogu kontaktne tocke za praéenje
provedbe strateskih mjera od strane nositelja mjera i drugih ukljucenih aktera i dionika. To
ukljucuje, izmedu ostalog, poticanje relevantnih tijela na provedbu mjera, odrzavanje
partnerskog odnosa s romskom i medunarodnom zajednicom te pruzanje svih potrebnih
podataka i1 informacija vanjskom evaluacijskom timu, ali i relevantnih informacija
zainteresiranoj javnosti.

Kao kontaktna tocka, ULJPPNM bi trebao biti sluzba u koju se u redovitim vremenskim
intervalima (minimalno jednom godiSnje) slijevaju sve vazne informacije vezane za provedbu
mjera i aktivnosti povezane s provedbom Akcijskog plana Strategije. Takoder treba imati
pristup podacima i rezultatima pracenja provedbe mjera svakog od nositelja mjera na
nacionalnoj i lokalnoj razini.

ULJPPNM bit ¢e zaduzen za iniciranje, koordinaciju i provedbu evaluacije i revizije
strateSkog dokumenta i pripadajudih akcijskih planova. Ured ¢e takoder biti nositelj odredenih
mjera u okviru Strategije radi kojih ¢e raspisivati natjecaje za financijske potpore, organizirati
edukacije te pratiti uspjeSnost ne samo cjelokupne strategije, ve¢ i vlastitih mjera.

Tijela drZavne uprave i ustanove javnog sektora

Tijela drzavne uprave i ustanove javnog sektora bit ¢e odgovorne za provedbu mjera i
aktivnosti sadrzanih u dokumentima Strategije i pripadaju¢ih akcijskih planova u okviru
svojih resora. Tijela drzavne uprave izradit ¢e vlastite planove djelovanja sukladno ciljevima i
mjerama postavljenim u Strategiji za ukljuéivanje Roma. Sukladno akcijskim planovima
osigurat ¢e i alocirati potrebna sredstva za svaku od mjera. Nadalje TDU ¢e nadzirati i
koordinirati provedbu mjera na lokalnoj razini putem ustanova i sluzbi u okviru njihovih
resora (vertikalna koordinacija i komunikacija). Takoder ¢e u svrhu ucinkovite provedbe
mjera uspostavljati meduresornu suradnju na svim razinama (horizontalna komunikacija i
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koordinacija). Ustanove javnog sektora provodit ¢e mjere Strategije na lokalnoj razini u
skladu sa svojim nadleZnostima.

Tijela drzavne uprave trebaju dodatno unaprijediti meduresornu suradnju. Mjesecni operativni
sastanci nadleznih tijela uvedeni u rujnu 2010., na kojima se medusobno informira i diskutira
o provedenim i planiranim aktivnostima vezanim za strateSke dokumente za ukljucivanje
Roma bit ¢e nastavljeni. Pored meduresorne suradnje potrebno je uspostaviti i intenzivniju i
kvalitetniju suradnju s jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave kako bi
provedba mjera na lokalnoj razini bila uc¢inkovitija.

Tijela drzavne uprave takoder ¢e donositi srednjoro¢ne politike i alatke za provedbu tih
politika te birati tijela partnere, ukljucujuéi organizacije civilnog drustva koje imaju kapacitet
za provedbu mjera i aktivnosti usmjerenih na ukljuéivanje Roma te pratiti ucinkovitost
provedbe i postignuce rezultata u odnosu na zacrtane politike.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Uloga jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave kljuéna je za provedbu mjera i
ostvarivanje ciljeva zacrtanih Strategijom. Jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave na ¢ijim podrucjima su smjestene i zive romske zajednice nose odgovornost za
uklju¢ivanje i poboljSanje polozaja pripadnika romske zajednice na lokalnoj razini. O razini
njihove ukljucenosti u provedbu mjera obuhvacenih Strategijom uvelike ovise i rezultati i
ucinci ovih mjera.

Svakako od posebnog je znacaja, i o njoj uvelike ovisi kvalitetna provedba mjera, suradnja
izmedu vlasti na drZzavnoj razini i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Vecéina mjera strateSkih dokumenata planirana je na nacionalnoj razini. Inicijative za
poboljsanje statusa Roma vecinom dolaze s viSih razina (drzavne uprave) i organizacija
civilnoga drustva koje djeluju u glavnomu gradu. Istovremeno, kako sredisnje vlasti ne mogu
biti u doticaju s nizom konkretnih problema s kojima se susrecu lokalne vlasti, nedostaje im
dovoljno saznanja o problemima s kojima se suocavaju vlasti na lokalnoj razini. Stoga je
vazno ostvarivanje suradnje visih i nizih razna vlasti. U tom je kontekstu vazno spomenuti i
znacaj suradnje prvostupanjskih tijela drzavne uprave u Zupanijama i jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave kako bi se stvorile jate poveznice izmedu nacionalnih
politika i njihove provedbe na lokalnoj razini.

Uloga jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave treba obuhvatiti sljedece:

- Sudjelovanje u mapiranju romskih zajednica na svojem podru¢ju. JLP(R)S imaju uvid i
saznanja o prostornom polozaju te drugim specificnostima romskih zajednica koje Zive na
njihovim podrué¢jima. Stoga bi trebale biti ukljucene i aktivno sudjelovati u provedbi
mapiranja romskih zajednica te odredivanju njihovog socio-ekonomskog statusa.

Izrada opéinskih, gradskih i Zupanijskih akcijskih planova za uklju¢ivanje Roma jedna je
od aktivnosti od posebnog znafaja za provedbu mjera Strategije. Jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u kojima romska nacionalna manjina ostvaruje pravo na
izbor vijeca ili predstavnika ¢e na temelju Strategije i njoj pripadajucih/prate¢ih akcijskih
planova izraditi i donijeti lokalne i podru¢ne akcijske planove koji ¢e sadrzavati prioritetne
mjere s nositeljima i rokovima za uklju¢ivanje i pobolj$anje polozaja romske nacionalne
manjine na lokalnoj razini, sukladno uocenim specificnim potrebama i problemima. U
izradu lokalnih i podruénih akcijskih planova trebaju biti ukljuceni svi dionici na lokalnoj
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razini, a neizostavno vijeéa i predstavnici romske nacionalne manjine, romske udruge i
¢lanovi/ce lokalnih romskih zajednica.

Radi uspjesne provedbe ciljeva Strategije i mjera akcijskih planova osnovat ¢e se
povjerenstva lokalne i podruéne samouprave za pracenje nacionalne strategije na svom
podrucju. Predsjednik povjerenstva ¢e biti Celnik lokalne, odnosno podru¢ne samouprave,
zamjenik pripadnik romske nacionalne manjine, a ¢lanovi Povjerenstva ¢e biti imenovani
na paritetnoj osnovi iz reda predstavnika tijela i institucija lokalne ili podru¢ne samouprave
i predstavnika romske nacionalne manjine.

Osnivanje centara za podrsku i informiranje (info-centara) u Zupanijama u kojima zivi veéi
broj romske populacije, odnosno vece romske zajednice. Info-centri ¢e biti alat za doseg
§to je moguée veceg broja pripadnika romske zajednice na lokalnoj razini, posebice u
marginaliziranim romskim naseljima, a njihova uloga ¢e biti viSestruka i ukljucivat ¢e
aktivnosti iz svih podru¢ja obuhvaéenih Strategijom.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave suradivat ¢e u okviru svojih
nadleznosti i ovlasti, s tijelima drZzavne uprave na provedbi mjera definiranih Strategijom,
kako bi se povecala njihova ucinkovitost i utjecaj. Takoder ¢e sudjelovati u procesima
evaluacije 1 revizije nacionalnih strateskih dokumenata te planiranju i kreiranju revidiranih
ili novih dokumenata usmjerenih na ukljucivanje i poboljSanje polozaja romske nacionalne
manjine.

JLP(R)S u okviru svojih nadleznosti, a temeljem svojih akcijskih planova, obavljat ¢e
aktivnosti i provoditi mjere usmjerene na poboljSanje uvjeta zivota romske zajednice na
svojim podru¢jima. Sukladno svojim planovima i nadleznostima, osigurat ¢e i1 alocirati
sredstva potrebna za provedbu mjera sadrzanih u njihovim akcijskim planovima za
ukljuc¢ivanje Roma.

U svrhu poboljsanja kvalitete zivota i polozaja romske nacionalne manjine u zajednicama u
kojima zive JLP(R)S ¢e uspostaviti intenzivniju suradnju s vije¢ima i predstavnicima
romske nacionalne manjine u provedbi mjera i aktivnosti usmjerenih na ukljuéivanje
Roma.

Civilni sektor

Civilni sektor ima vaznu ulogu u ostvarivanju ciljeva Strategije. Uloga civilnog sektora je
viSestruka —ogleda se u pokretanju i provedbi inicijativa kroz projekte usmjerene na
rjeSavanje razli¢itih problema romskih zajednica, suradnji s institucijama vladinog sektora na
provedbi manjih projekata, ukljuc¢ivanju organizacija civilnog drustva kao pruzatelja usluga i
informacija za gradane, ali i na razini kreiranja politika. Posebno je znacajna uloga Romskih
vijeéa i udruga za provedbu mjera usmjerenih na uklju¢ivanje Roma i poboljSanje njihovog
socio-ckonomskog poloZaja. Stoga vijeca romske nacionalne manjine i romske udruge trebaju
preuzeti aktivhu ulogu u provedbi mjera zacrtanih Strategijom te vecu odgovornost za
postizanje Zeljenih rezultata i uc¢inaka Strategije.

Kljuéna uloga civilnog sektora je sudjelovanje u pracenju provedbe cjelokupne strategije.
Kada se govori o pracenju provedbe mjera Strategije, romski civilni sektor odgovoran je u
prvom redu romskim zajednicama. Predstavnici/ce romskog civilnog sektora trebaju biti
aktivni sudionici redovitog pracenja, sudionici evaluacija i revizija te ¢lanovi Povjerenstva za
pracenje. Njihov zadatak je da redovito izvjeStavaju romske zajednice o tijeku provedbe i
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ostvarenim rezultatima. Kako bi civilni sektor mogao ispuniti ovu ulogu, romske udruge i
vije¢a moraju imati kapacitete potrebne za planiranje, provedbu i pracenje mjera i aktivnosti
usmjerenih na ukljucivanje romske zajednice, za S$to je potrebna sustavna i odgovarajuca
edukacija.

Takoder je potrebno ojacati vijeca i predstavnike romske nacionalne manjine na lokalnoj
razini kako bi mogla u potpunosti vrsiti svoju funkciju savjetodavnih tijela te se kvalitetno
ukljuciti u provedbu i pracenje uc¢inaka mjera.

Uz to, potrebno je osnaziti medusektorsku suradnju izmedu tijela vlasti na svim razinama,
organizacija civilnog drustva i vije¢a romske nacionalne manjine te u tu svrhu nastaviti praksu
redovitih medusektorskih sastanaka otpocetu u 2010. godini.

V1.2 Financijski okvir provedbe Strategije

Za provedbu mjera predvidenih u okviru ciljeva Strategije potrebno je osigurati financijska
sredstva iz raspolozivih izvora, koji ukljucuju sredstva iz drzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te sredstva iz medunarodnih izvora, u
prvom redu raspolozivih fondova Europske unije, ali i drugih fondova usmjerenih na
ukljucivanje socijalno iskljuc¢enih skupina ili ciljano na uklju¢ivanje Roma.

Iznosi potrebni za provedbu svake mjere bit ée precizno utvrdeni prate¢im Akcijskim
planovima, a u okviru Strategije u narednom trogodi§njem razdoblju, Akcijskim planom za
provedbu Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma od 2013. do 2020. godine za razdoblje
od 2013. do 2015. godine.

Ciljane vrijednosti tijela, ureda i ustanova nositelja mjera predvidenih Strategijom, bit ¢e
uvrstene u pratece akcijske planove.

IZVORI FINANCIJSKIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU STRATEGIJE

SREDSTVA IZ EU FONDOVA — PREDPRISTUPNI FONDOVI - IPA, PROGRAMI UNIJE I
INSTRUMENTI KOHEZIJSKE POLITIKE

Do ulaska u Europsku uniju, Republici Hrvatskoj na raspolaganju su sredstva iz pretpristupnih
fondova, kroz program IPA - Instrument pretpristupne pomo¢i Europske unije.

U pripremnom razdoblju osobitu pozornost valja posvetiti procesu izrade Nacionalnog
programa reformi te programiranja za financijsku perspektivu 2014-2020 te na prikladan
nacin ukljuditi ciljeve, mjere i aktivnosti Nacionalne strategije i Akcijskog plana u relevantne
dokumente, kako bi se osigurala moguénost §irokog spektra intervencija do 2020.g.
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Instrument pretpristupne pomoéi (eng. Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA)
pretpristupni je program za razdoblje od 2007. do 2013. godine koji zamjenjuje dotadasnje
programe CARDS, Phare, ISPA i SAPARD. Osnovni su ciljevi programa IPA potpora
drzavama kandidatkinjama i drzavama potencijalnim kandidatkinjama u uskladivanju
zakonodavstva s pravnom ste¢evinom EU te provedbi uskladenih propisa, kao i u pripremama
za koriStenje fondova koji ¢e Hrvatskoj biti na raspolaganju kao drzavi ¢lanici Unije
(strukturni i poljoprivredni fondovi, Kohezijski fond).

Program IPA uspostavljen je Uredbom Vije¢a br. 1085/2006, a 12. lipnja 2007. godine
donesena je Uredba Komisije br. 718/2007 (hrv./engl.) o provedbi Uredbe Vije¢éa EU o
uspostavi IPA programa. Uredbom Komisije br. 80/2010 od 28.01.2010. mijenja se i
dopunjuje Uredba Komisije br. 718/2007.

Osnovni ciljevi programa IPA su pomo¢ drzavama kandidatkinjama i drzavama potencijalnim
kandidatkinjama u njihovom uskladivanju i provedbi pravne ste¢evine EU te priprema za
koriStenje Strukturnih fondova. Financijska vrijednost programa IPA za sedmogodi$nje
razdoblje iznosi 11,468 milijardi eura.

Republika Hrvatska korisnica je IPA programa i to od 2007. godine do trenutka stupanja u
¢lanstvo EU. Za sveukupnu koordinaciju programa IPA u RH zaduzeno je MRRFEU, a za
sveukupno financijsko upravljanje Ministarstvo financija. Financijska vrijednost programa
IPA za sedmogodi$nje razdoblje iznosi 11,468 milijardi eura.

Prema ViSegodi$njem indikativnom financijskom okviru za Republiku Hrvatsku, u razdoblju
od 2011. do 2013. godine, Republika Hrvatska ¢e primiti indikativnu alokaciju od oko 479
milijuna eura podijeljenu po sljede¢im sektorima:

Indikativne financijske alokacije po sektoru (milijun €)

2011 -2013 Period 2011 - 2013

Pravosude i unutarnji poslovi i temeljna prava 64.50 15 %
Reforma javne uprave 8.60 2%
Okolis i klimatske promjene 77.40 18 %
Transport 77.40 18 %
Razvoj privatnog sektora 51.60 12 %
Socijalni razvoj 60.20 14 %
Razvoj poljoprivrede i ruralni razvoj 90.30 21 %
Drugo (projekti koji se ticu pravne steevine EU) - -
Ukupno 430.00* 100 %

* Tablica ne ukljuCuje alokacije za komponentu IPA 1I, Prekograni¢na suradnja, koja je predmet posebnog
Visegodi$njeg indikativnog programskog dokumenta.
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PREGLED DOSTUPNIH INSTRUMENATA I PROGRAMA
Instrument pretpristupne pomo¢i Europske unije — IPA

B IPA I-pomo¢ u tranziciji i izgradnja institucija — ukljucuje mjere izgradnje institucija i s
njima povezanog ulaganja u Republiku Hrvatsku s ciljem ispunjavanja kriterija za
pristupanje EU, a s naglaskom na ispunjenje politickih, ekonomskih i kriterija kojima se
omogucuje ispunjenje obveza nakon punopravnog primanja Hrvatske u ¢lanstvo EU.

B [PA II- prekograni¢na suradnja, prioriteti kojeg su poticanje prekograni¢ne suradnje;
odrzivi razvoj okoliSa; razvoj trziSta — gospodarski razvoj; poboljSanje suzivota na
vanjskim granicama EU; poboljSanje kvalitete Zivota u grani¢nim podruéjima; izgradnja
kapaciteta lokalnih/regionalnih/nacionalnih institucija za provedbu EU programa.
Ukupna alokacija za RH u okviru IPA komponente II — prekograni¢na suradnja, za
trogodisnje razdoblje od 2007. do 2009. godine iznosi oko 40 milijuna eura, a
predlagatelji projekta moraju biti neprofitne pravne osobe.

B IPA III- regionalni razvoj, koja podupire infrastrukturne projekte u sektorima zastite
okolisa i prometa kao i programe poticanja konkurentnosti i regionalnog razvoja. Ova
sastavnica predstavlja nastavak programa ISPA i komponente gospodarske i socijalne
kohezije programa Phare te predstavlja pripremu za koriStenje Europskog fonda za
regionalni razvoj nakon pristupanja. Potencijalni korisnici su tijela drzavne uprave, javne
i znanstvene ustanove te poslovna zajednica.

B IPA IV- razvoj ljudskih potencijala,koja podupire mjere usmjerene na poticanje
zaposljavanja, obrazovanja i usavrSavanja te socijalno uklju¢ivanje, kao preteca
Europskog Socijalnog Fonda (eng. ESF).financira projekte na podrucju socijalne
kohezije u svrhu ostvarivanja ciljeva Europske strategije za zapoSljavanje. Strateski
dokument koji je podloga za program je Operativni program Razvoj ljudskih potencijala
2007-2011 u podrucju zaposljavanja, socijalne ukljucenosti i obrazovanja. U sklopu
operativne strukture tijelo nadlezno za Operativni program je Ministarstvo rada i
mirovinskoga sustava (MRMS), dok su za pojedine mjere odgovorni MRMS i
Ministarstvo socijalne politike i mladih i Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
(MZOS), pri ¢emu su Hrvatski zavod za zaposljavanje (HZZ, Odjel za financiranje i
ugovaranje projekata EU) i Agencija za strukovno obrazovanje (Odjel za financiranje i
ugovaranje IPA programa) zaduzeni za provedbu odnosno ugovaranje. U uvjetima
decentraliziranog sustava provedbe EU projekata, Delegacija Europske unije zadrzala je
ulogu prethodnog (ex-ante) odobrenja postupaka natjeCaja i ugovaranja, korisni¢ke
institucije izraduju Upute za prijavitelje/Opise posla/Tehnicke specifikacije, dok su za
izradu natjeCajne dokumentacije odgovorna provedbena tijela. Potencijalni korisnici su
tijela drzavne uprave, javne ustanove, socijalni partneri i nevladine udruge.

B IPA V- ruralni razvoj /IPARD - natjedaji su u 2012. godini provedeni za mjere: 101
"Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u svrhu restrukturiranja i dostizanja standarda
zajednice", 103 "Unaprjedenje prerade i trZzenja poljoprivrednih i ribljih proizvoda u
svrhu restrukturiranja; 301 "PoboljSanje i razvoj ruralne infrastrukture" i 302 "
Diversifikacija i razvoj ruralnih gospodarskih aktivnosti".
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Programi Unije

Programi Unije predstavljaju integrirani niz aktivnosti koje usvaja Europska unija u svrhu
promicanja suradnje izmedu drzava c¢lanica u razli¢itim podrucjima povezanim sa
zajedni¢kim politikama EU. Programi Unije su, temeljem posebne stavke u Opéem prorac¢unu
EU, u pravilu namijenjeni drzavama c¢lanicama Europske unije, ali neki od njih otvoreni su i
drzavama koje se nalaze u procesu priblizavanja Uniji. Kao takvi smatraju se jednim od
vaznijih instrumenata pretpristupne strategije, odnosno upoznavanja drzava kandidatkinja za
¢lanstvo u EU s metodama rada Europske unije te njihovu integraciju u sektorske politike
Unije u oc¢ekivanju pristupanja.

U Republici Hrvatskoj aktualno je 17 programa Unije Cija su sredstva namijenjena za
pruzanje potpore zemljama Clanicama za provedbu projekata i programa u okviru razli¢itih
podrucja, kao Sto su konkurentnost, poduzetnistvo, komunikacijske tehnologije, inteligentna
energija, mediji, kultura, i druga. Dva od ovih programa su od osobite vaznosti za s postizanje
ciljeva Desetljeca za ukljucivanje Roma 2005. — 2015. te ciljeva Strategije:

Drugi program aktivnosti Zajednice u podrucju zdravstva 2008. - 2013. (Second programme
of Community action in the field of health 2008-2013) je klju¢no sredstvo kojim Europska
komisija ostvaruje ciljeve Strategije EU za zdravstvo. Uspostavljen je za razdoblje od 1.
sijecnja 2008. do 31. prosinca 2013. godine. Ciljevi programa su: poboljSati zdravstvenu
sigurnost gradana; promicanje zdravlja, ukljuujuc¢i smanjenje zdravstvenih nejednakosti te
promicanje zdravog starenja; Sirenje informacija o zdravlju, razmjena znanja i najbolje prakse
u zdravstvenim pitanjima.

Program Zajednice za zaposljavanje i socijalnu solidarnost (eng. Employment and Social
Solidarity Programme - PROGRESS) Program Unije za zapoSljavanje i socijalnu solidarnost
uspostavljen je Odlukom Parlamenta i Vije¢a 1672/2006/EC. Proracun mu je 743,25 milijuna
eura za sedmogodiSnje razdoblje trajanja. Sastoji se od pet komponenti: (1) Zaposljavanje
(Employment): podupire provedbu Europske strategije zaposljavanja (European Employment
Strategy). (2) Socijalna zastita i uklju¢ivanje (Social protection and inclusion): podupire
provedbu Modela otvorene koordinacije u podrucju socijalne zastite i uklju¢enosti u drustvo.
(3) Radni uvjeti (Working conditions): podrzava poboljSanje radne okoline i radnih uvjeta, Sto
ukljucuje zdravlje i sigurnost na poslu. (4) Raznolikost i borba protiv diskriminacije
(Diversity and combating discrimination): financira aktivnosti vezane uz ucinkovitu
implementaciju principa nediskriminacije i promoviranja europske politike poStovanja
raznolikosti. (5) Ravnopravnost spolova (Gender Equality): ima za cilj provedbu Strategije za
ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca 2010.-2015.""7 i Europskog pakta o ravnopravnosti
spolova te podrzava ucinkovitu provedbu ravnopravnosti i jednakosti spolova. U programu
PROGRESS mogu sudjelovati tijela regionalne i lokalne uprave, agencije i zavodi za
zaposljavanje, drzavni statisticki uredi, struénjaci i savjetnici za istrazivanja, sveucilista i
istrazivacki centri, mediji, nevladine udruge (poglavito udruge clanice europskih mreza
udruga), socijalni partneri.

"7 http://www.ured-ravnopravnost.hr/site/images/pdf/18-eu-strategijal.pdf
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Instrumenti kohezijske politike

Nakon pristupanja Europskoj uniji, Republici Hrvatskoj postat ¢e dostupni Instrumenti
kohezijske politike: Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), Europski socijalni fond
(ESF) i Kohezijski fond koji su u financijskoj perspektivi od 2007. — 2013. Ciljevi
instrumenata su: konvergencija, regionalna konkurentnost i zapoSljavanje te teritorijalna
suradnja. Ukupna financijska alokacija za instrumente je 308 milijardi eura. Zajednicka
pravna osnova im je Uredba Vije¢a 1083/2006.

Europski fond za regionalni razvoj - (engl. European regional development fund -ERDF)
ima za cilj jacanje ekonomske i socijalne kohezije te smanjivanje razlika u razvoju izmedu
regija unutar EU. Uglavnom je usmjeren na infrastrukturne investicije, proizvodne investicije
u cilju otvaranja radnih mjesta te na lokalni razvoj i razvoj malog i srednjeg poduzetnistva.
Republici Hrvatskoj ¢e ERDF biti otvoren nakon pristupanja. Pomo¢ iz ovog fonda usmjerava
se na statisticke prostorne jedinice prema klasifikaciji EU tzv. NUTS regije. Ciljevi -
kategorije intervencija EU pomo¢i u programskom razdoblju 2007. - 2013. su 'konvergencija/,
'regionalna  konkurentnost i zapo$ljavanje' te ‘'europska teritorijalna suradnja'. Cilj
'konvergencija' obuhvaca regije koje odgovaraju razini NUTS-a II i regije u kojima je BDP
(eng. GDP) po glavi stanovnika ispod 75% EU prosjeka. Ima za zadatak ubrzati priblizavanje
najslabije razvijenih zemalja Clanica i regija poboljSanjem uvjeta za rast i zaposljavanje, kroz
povecanje i poboljSanje kvalitete investiranja u fizicki i ljudski kapital, razvoj inovacija i
drustva znanja, prilagodljivost gospodarskih i drustvenih promjena, zastitu i poboljSanje
okolis$a kao i administrativne u¢inkovitosti.

Europski socijalni fond - Ciljevi Europskog socijalnog fonda su smanjenje razlika u
zivotnom standardu i blagostanju u drzavama ¢lanicama Europske unije i njihovih regija te
time promicanje gospodarske i socijalne kohezije. NaglaSava se promicanje zaposljavanja u
EU te pomo¢ europskim tvrtkama i radnoj snazi u $to uspjesnijem suocavanju s globalnim
izazovima, sljede¢im djelovanjima:

Sredstva se dijele u cijeloj Zajednici i u svim regijama, posebno u onima u kojima je
gospodarski razvoj usporen.

Poboljsanje kvalitete zivota gradana EU omogucavanjem njihovog stjecanja vjeStina i
boljih moguénosti zaposljavanja.

U svrhu ostvarivanja navedenih ciljeva za razdoblje od 2010.-2013. godine drzavama
¢lanicama EU dodijeljeno je 75 milijardi eura.

Kohezijski fond je financijski mehanizam za financiranje velikih infrastrukturnih projekata u
EU na podrucju prometa i zastite okolisa u svrhu postizanja gospodarske i socijalne kohezije
Europske unije te poticanja odrzivog razvoja.
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Drugi strani/medunarodni izvori financiranja

Osim fondova Europske unije kao izvora financiranja za provedbu mjera predvidenih
strategijom, bit ¢e koriStena i sredstva iz drugih raspolozivih medunarodnih izvora. Za
provedbu mjera Nacionalnog programa za Rome u okviru aktivnosti Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta bit ¢e koriStena sredstva Fonda za obrazovanje Roma (REF), koja su
ukljucena u proracun za 2012. te projekcije za 2013. 1 2014. godinu.

Mogu¢i drugi izvori su Fondacije Otvoreno drustvo (OSI), programa Ujedinjenih Naroda,
Svjetske Banke i drugih potencijalnih izvora.
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V1.3 Vremenski okvir provedbe

Vremenski okvir provedbe mjera predvidenih u okviru svakog pojedinacnog cilja bit ¢e
precizno definiran prateéim trogodi$njim akcijskim planovima, a do 2020. godine predviden
je sljedeci vremenski okvir aktivnosti vezanih uz osnovnih etapa u provedbi Strategije:

Usvajanje Strategije od strane Vlade Republike Hrvatske — 4. kvartal 2012. godine

Izrada Akcijskog plana sukladno ciljevima strategije —4. kvartal 2012. godine

Usvajanje Akcijskog plana — 1. kvartal 2013. godine

Uspostava mehanizama za pracenje provedbe Strategije/Akcijskog plana — 1. kvartal
2013.godine

Mapiranje mikro regija, provedba potrebnih analiza i prikupljanja podataka za postavljanje
pocetnih vrijednosti za mjere gdje je to potrebno —1. kvartal 2013. godine

Provedba mjera — kontinuirano od 2013. do 2020.godine

Praéenje provedbe mjera — kontinuirano od 2013. do 2020. godine

Izrada trogodi$njih akcijskih planova JLP(R)S — 1. kvartal 2013. godine

Uspostavljanje mehanizama - povjerenstava za pracenje provedbe lokalnih i podruc¢nih
akcijskih planova — 2. kvartal 2013. godine

Srednjoro¢na evaluacija — 2. kvartal 2014. godine

Vanjska evaluacija — 3. kvartal 2015. godine

Revizija strategije — 4. kvartal 2015
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2012. —2020.

Aktivnost

2012.

2013.

2014.

2015.

2016.

2017.

2018.

2019.

2020.

Usvajanje Strategije od strane Vlade
RH

Izrada akcijskog plana

Usvajanje Akcijskog plana

Uspostava mehanizama za pracenje

Mapiranje mikro regija, provedba
analiza, prikupljanje podataka,
postavljanje pocetnih vrijednosti

Provedba mjera

Pracenje provedbe

Izrada trogodisnjih akcijskih planova
JLP(R)S

Uspostavljanje mehanizama za pracenje
provedbe akcijskih planova JLP(R)S

Srednjoro¢na evaluacija

Vanjska evaluacija

Revizija strategije
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V1.4 Ocekivani rezultati i postignuéa Strategije

Nacionalnom strategijom za ukljucivanje Roma od 2013. do 2020. godine postavljene su
smjernice za postizanje sustinskih i trajnih promjena socio-ekonomskog polozaja romske
nacionalne manjine u Hrvatskoj te za postizanje sveukupnog poboljSanja polozaja romske
nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj smanjivanjem viSedimenzionalnog socio-
ekonomskog jaza izmedu romskog i ostalog stanovnistva te postizanje potpunog ukljucivanja
Roma u sve segmente drustva i zajednice.

Op¢im i posebnim ciljevima te mjerama Strategije nastoji se osigurati sveobuhvatan pristup
temeljen na medusobnoj povezanosti mjera i intervencija u razli¢itim podrucjima. Ovakav
pristup zahtijeva dobru koordiniranost razli¢itih tijela i sektora, ali i aktivinu ukljucenost same
romske zajednice.

Postavljeni su pokazatelji rezultata i ucinaka/utjecaja mjera koji ¢e omoguciti pracenje
implementacije i provedbe mjera i aktivnosti kako bi se omogucilo pravovremena procjena
postignuéa te upravljanje procesom uklju¢ivanja romske zajednice u svim procesima
obuhvacdenim strategijom.

Pored pokazatelja, potrebno je postaviti parametre za procjenu ocekivanih rezultata i
postignuéa koji ¢e definirati $to ta postignuca i rezultati podrazumijevaju. Smatrat ¢ée se da su
Strategijom postignuti Zeljeni ucinci i postignuca ukoliko se:

B Mapiranjem podruéja u kojima se nalaze romske zajednice i u kojima Zive Romi dobije
jasna slika stanja i statusa romskih zajednica u Hrvatskoj koja ¢e omoguéiti jasno
definiranje ugrozenih mikroregija te segregiranih i marginaliziranih naselja. Jasna slika
stanja omogudit ¢e bolju procjenu potreba u razlicitim romskim zajednicama te tako
omoguciti ciljani pristup svakoj od njih, umjesto uhodanog pravocrtnog i jednoobraznog
pruzanja socijalnih usluga neovisno o statusu njihovih stanovnika. Nastavno, smatrat ¢e se
da je u¢inak postignut ukoliko se osigura ciljani i prilagodeni pristup romskim zajednicama
sukladno njihovim potrebama.

B Uspostave funkcionalni i u¢inkoviti mehanizmi za provedbu i pracenje provedbe mjera i
aktivnosti definiranih Strategijom. Ovo podrazumijeva bolju vertikalnu i horizontalnu
povezanost svih nositelja mjera i dionika uklju¢enih u provedbu mjera i aktivnosti, na svim
razinama te uspostavu u¢inkovite medusektorske komunikacije i koordinacije te povezano,
ciljano i uskladeno medusektorsko djelovanje na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini

B Uspostave multisektorski mehanizmi za provedbu mjera na lokalnoj razini. Ovo
podrazumijeva uspostavu multi-sektorskih info-centara (centara za podrsku i informiranje)
u svim podru¢jima u kojima zive vece romske zajednice. Info-centri ¢e omoguditi
kontinuirano prisutnost provoditelja mjera na terenu, u romskim zajednicama te
pravovremeno i kvalitetno pruzanje podrske, socijalnih usluga i informacija stanovnicima
segregiranih i marginaliziranih naselja. Ovi timovi neizostavno ¢e ukljucivati educirane i
kvalificirane Rome/Romkinje.

B Postigne intenzivnije i aktivnije ukljucivanje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne
samouprave) u provedbu mjera obuhvacenih Strategijom. Ovo podrazumijeva izradu
zupanijskih akcijskih planova za ukljucivanje Roma te djelovanje sukladno njima, povezano
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i koordinirano djelovanje dionika na regionalnoj i lokalnoj razini i uspostavu ucinkovitih
mehanizama za pracenje provedbe i ucinka uskladeno s mehanizmima uspostavljenim na
nacionalnoj razini.

B Postigne veca ukljucenost romske zajednice u planiranju, provedbi i praéenju ucinka i
rezultata mjera i aktivnosti. Ovo podrazumijeva aktivnhu ulogu i1 preuzimanje vece
odgovornosti Roma za postizanje pozitivnih ucinaka mjera Strategije u poboljSanju
njihovog socio-ekonomskog polozaja te poveéan osjecaj vlasniStva nad rezultatima
intervencija.

Takoder ¢e se smatrati da su Strategijom postignuti zeljeni u¢inci ako se prac¢enjem pokazatelja
1 mjerenjem postignuc¢a uoce planirane pozitivne promjene u svim podru¢jima. To izmedu
ostalog uklju¢uje promjene u podrucju obrazovanja, koje ¢e se ocitovati u povecanoj stopi
zavrs$nosti obrazovnih programa na svim razinama obrazovanja te postizanje bolje kvalitete
usvojenog znanja i u konacnici veci broj Roma sa zavrSenim viSim stupnjevima obrazovanja.
Ove promjene ukljucuju i pozitivne pomake u smanjenju diskriminacije i socijalne
isklju¢enosti Roma u svim podrucjima, povecanu stopu zaposljavanja i ukljuéivanja u trziste
rada, poboljSane uvjete Zivota i stanovanja te rijeSena statusna pitanja ve¢ine Roma.
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VI.5 Dodatne preporuke

URED ZA LJUDSKA PRAVA I PRAVA NACIONALNIH MANJINA

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina koordinira provedbu mjera sadrzanih u
strateSkim dokumentima RH za uklju¢ivanje Roma od strane ministarstava i ureda, a u
suradnji s civilnim sektorom. Istovremeno, Ured koordinira samo pracenje, odnosno
vanjsku evaluaciju mjera. Ove bi dvije funkcije trebale biti jasno razgraniCene. Preciznije —
funkcija Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina kao kljuénog koordinacijskog
tijela, tocke prikupljanja i pruzanja informacija i podataka trebala bi biti sacuvana i ojacana
spram lokalne razine vlasti, dok bi funkcija vanjskog pracenja i evaluacije (vanjska
formativna evaluacija) trebala biti povjerena drugom nezavisnom i stru¢nom tijelu u
odredenim vremenskim intervalima.

Radi bolje koordinacije aktivnosti pracenja provedbe mjera i intervencija potrebno je
dodatno ojacati kapacitete Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina na nacin da
se postojeca strucna sluzba Ureda ojaca vanjskim suradnicima na lokalnoj razini (npr.
Medimurska Zupanija, OsjeCko-baranjska zupanija, Grad Zagreb, Rijeka, Istra i Primorje),
koji bi pod jasno uredenim uvjetima koje zadaje Ured poticali provedbu i koordinirali mjere
u jednoj lokalnoj zajednici.

PREDSKOLSKO OBRAZOVANJE

Potrebno je snaznije promicati uklju¢ivanje djece u predskolski odgoj i osigurati vise
mogucénosti za obrazovanje u integriranim skupinama. Potrebno je pojacati angazman vijeca
romske nacionalne manjine i udruga koje provode aktivnosti namijenjene socijalnom
ukljuéivanju Roma, kako bi porasla informiranost roditelja i drugih dionika na lokalnoj
razini o vaznosti i moguénostima ukljucivanja djece u predskolski odgoj i obrazovanje.

Razmotriti moguénost ukljucivanja osnovnih $kola u provedbu programa predskole i
predskolskog odgoja, $to je naroCito vazno u lokalnim zajednicama bez organiziranog
predskolskog odgoja i u kojima postoji znaCajan nedostatak kapaciteta za ukljucivanje djece
u programe predskolskog odgoja.

Ako u pojedinoj sredini ne postoji moguénost ukljudivanja u integrirane uvjete
predskolskog odgoja u redovnoj ustanovi predskolskog odgoja jer takve ustanove ne postoje
ili nema dovoljno kapaciteta za potrebe te sredine, tijela nadleZna za osnivanje predskolskih
javnih ustanova te nadlezna tijela za obrazovanje na podrucnoj (regionalnoj) i lokalnoj
razini trebaju osigurati program predskole, tj. pripreme za polazak u osnovnu skolu djece
pripadnika romske nacionalne manjine u najmanje jednogodisnjem trajanju u godini prije
polaska u osnovnu $kolu. U takvim sredinama takoder je potrebna kontinuirana podrska
usmjerena ka razvoju i provedbi programa ¢iji je cilj osnazivanje kapaciteta roditelja za
kvalitetan odgoj i rad s vlastitom djecom kako bi ih $to bolje pripremili za Skolu.
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Prema misljenju struénjaka centra za socijalnu skrb, stav da bi organizacija “igraonica” po
romskim naseljima pojacala segregaciju, predstavlja veliki problem i prepreku za
socijalizaciju i bolju prilagodbu romske djece obrazovnom sustavu, budu¢i da romska djeca
jo$ godinama nece biti integrirana u mjesne vrti¢e. Ovo ¢e znaciti gubitak barem jos jedne
ili dvije generacije romske djece iz sustava Skolstva. Mobilni dje¢ji vrtiéi ili “igraonice”, ma
kako bili percipirani kao segregacija romske djece, puno bi doprinijeli njihovom boljem
uspjehu u kasnijem Skolovanju.

OSNOVNOSKOLSKO OBRAZOVANJE

Mehanizmi za postupanje u slu¢aju zanemarivanja roditeljske uloge na nacin da nakon
viSekratnih pokuSaja uspostave kontakta s roditeljima prijavi zanemarivanje uredu drzavne
uprave u zupaniji i nadleznom centru za socijalnu skrb nisu djelotvorni da bi se postiglo
zadrzavanje romskih ucenika u sustavu. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
predlaze da se u strucnom dijelu provedbe Obiteljskog zakona, kad je rije¢ o ulozi
roditeljstva i mehanizmima za rad s roditeljima, donesu mjere kojih ¢e biti nositelji
nadlezno Ministarstvo socijalne politike i mladih. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
sporta spremno je na suradnju s navedenim ministarstvima u ostvarivanju mjera koje se
odnose na odgovorno roditeljstvo i rad s roditeljima u romskoj zajednici. Mjere kojima bi se
to postiglo trebaju predloziti nadlezni resori.

Ulaganje u ljudski kapital jedno je od vaznijih komponenata razvoja, a nacin na koji ¢e se
obrazovne te Zupanijske i lokalne vlasti u sljedec¢ih nekoliko godina posvetiti problemu
obrazovne segregacije i kvalitete obrazovanja romske djece uvelike ¢e utjecati na sveukupni
razvoj zupanija, op¢ina i gradova u ¢ijem okviru se nalaze velika ,romska naselja“. S
obzirom na razmjerno malen broj takvih Skola u Hrvatskoj ovaj se problem, bude li stvarne
politicke volje na drzavnoj i lokalnoj razini, ne bi trebao smatrati nerjesivim. Potrebno je
izraditi kvalitetne planove desegregacije za podrucja gdje postoje i gdje se moze ocekivati
nastanak vec¢ih romskih naselja te uz koriStenje sredstava iz drzavnog i lokalnih proracuna
te pretpristupnih fondova IPA, a kasnije i strukturnih fondova EU, zatvoriti financijsku
konstrukciju za njihovu provedbu.

Posebno valja naglasiti potrebu za dodatnim edukacijama svih djelatnika obrazovnih
institucija koje pohadaju romska djeca. Kako bi se djeci osiguralo kvalitetno obrazovanje i
kako bi se izjednacile moguénosti za ostvarivanje jednakih obrazovnih postignuca svoj
djeci, nastavnici koji rade s najranjivijom populacijom trebali bi biti motivirani za rad,
vrhunski educirani i predani kontinuiranom stru¢nom usavrSavanju. Potrebno je znacajno
osnaziti mehanizme podrske odgajateljima, uciteljima, nastavnicima, stru¢nim suradnicima
i ravnateljima. Agencija za odgoj i obrazovanje treba preuzeti snazniju ulogu u pracenju
rada i edukaciji obrazovnih djelatnika jer postojeci sustav edukacije ne zadovoljava njihove
specifiéne potrebe. Osim toga treba ojacati kapacitete djelatnika Agencije za odgoj i
obrazovanje za pracenje kvalitete rada u multikulturalnom okruzenju i s djecom iz socijalno
depriviranih obitelji, kao i za prepoznavanje diskriminatornih praksi u radu obrazovnih
djelatnika. Rad s djecom iz socijalno depriviranih obitelji je osim Sto je pedagoski izazovan
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Cesto i emocionalno vrlo opterec¢ujuéi te obrazovnim djelatnicima treba osigurati dodatnu
specifi¢nu edukaciju u podrucju noSenja sa stresom, savjetovanje i superviziju.

Budu¢i da je integracijska odgojno-obrazovna politika prema pripadnicima romske
nacionalne manjine dugotrajan proces, osim svih sudionika u odgojno-obrazovnom procesu
treba obuhvatiti i druge dionike u socijalnoj zajednici kako bi se osigurala odrzivost mjera
odgojno-obrazovne politike i uklanjale zapreke za njeno ostvarenje, odnosno potrebno je
stalno i sveobuhvatno djelovati na razbijanju predrasuda prema razli¢itim druStvenim
skupinama, uklju¢ujué¢i i prema romskoj nacionalnoj manjini tako da se razvijaju i
prihvacaju pozitivni kriteriji gledanja na razlike.

DRUSTVENO UKLJUCIVANJE I POLITICKA PARTICIPACIJA ROMA!!®

Podaci o stupnju obrazovanja ispitanika obzirom na rodnu i manjinsku zastupljenost
ukazuju na znatno manji broj visoko obrazovanih Romkinja u odnosu na ispitane Rome
(gotovo polovina je manje fakultetski obrazovanih Romkinja). Ovakva obrazovna struktura
navodi na potrebu za propitivanjem javnih politika kojima se poti¢e obrazovanje Romkinja.
Kod srednjoskolskog obrazovanja najvise su zastupljene Romkinje u odnosu na Rome i
predstavnike vecinske populacije. Iz ovoga je moguce zakljuciti da postoji potreba da se u
svim savjetodavnim i radnim tijelima koja se bave problemima Roma osobita pozornost
obrati na kvalitetu procesa priprema za sastanke tih savjetodavnih i radnih tijela te da se
osobita pozornost u radu posveti politikama za osnaZivanje romskih predstavnika kojima ¢e
se moguci dispariteti moci vezati za razlike u obrazovnoj strukturi s vremenom umanjivati i
otklanjati.

Kada se pogledaju dobiveni rezultati o sudjelovanju istih osoba u viSe savjetodavnih tijela,
postaje razvidno da iste osobe sudjeluju u vise savjetodavnih ili radnih tijela. Dobiveni
podaci navode na zaklju¢ak o vaznosti transparentnosti provodenja procesa nominacije,
izbora i imenovanja temeljem jasnih kriterija i obaveza onih koji sudjeluju u tim radnim
tijelima kako bi se osim nacela legalnosti zadovoljilo i naéelo legitimnosti predstavnika
romske populacije. Vazno je poticati participaciju vecine ako ne veé i ukupne romske
manjinske zajednice u izboru njihovih predstavnika u ta radna i savjetodavna tijela te time
poticati dioniStvo romske nacionalne manjine u javnim poslovima.

Izbjegavati pojavljivanje jedne osobe u vise savjetodavnih ili radnih tijela pri razlicitim
resorima izvrSne vlasti, uvodenjem Sto viSe predstavnika romske nacionalne manjine u
savjetodavna tijela radi unaprjedenja efikasnosti i raspolozivosti onih koji sudjeluju u radu
radnih i savjetodavnih tijela.

Preporuuje se svim razinama pri kojima su oformljena savjetodavna tijela u kojima
sudjeluju i predstavnici romske nacionalne manjine da predvide i ucine javno dostupnima
podatke o budzetskim rashodima radnih ili savjetodavnih tijela koja se bave problematikom
romske nacionalne manjine.

18 Majeti¢, Mladen, Care International NWB, “Politicka participacija Roma s naglaskom na politi¢koj participaciji Romkinja
u zemljama regije”, 2011.
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Postupci imenovanja predstavnika romske nacionalne manjine u radna i savjetodavna tijela
bi trebali biti provodeni na temelju jasnih i unaprijed poznatih kriterija, uz poticanje
participacije vecine ako ne ve¢ i ukupne romske manjinske zajednice u izboru njihovih
predstavnika u ta radna i savjetodavna tijela te time poticanja dioni§tva romske nacionalne
manjine u javnim poslovima.

Preporucuje se u tim postupcima propisati i zahtijevati izvjeStavanje o provedenim
horizontalnim konzultacijama predstavnika romske nacionalne manjine sa relevantnim
dionicima romske populacije kako bi se poticalo predstavnike/ice romske nacionalne
manjine na participativne i osnazujuce konzultativne prakse.

Javna uprava i svi drugi relevantni dionici koji se bave problemima romske populacije su
pozvani na ve¢i angazman i sustavnije provodenje konzultativnih procesa, kako vertikalnih
tako 1 horizontalnih, s predstavnicima romske nacionalne manjine koji sudjeluju u radnim i
savjetodavnim tijelima kako bi na taj nadin poticali njihovo znacéajnije sudjelovanje u
kreiranju javnih politika koje se odnose na probleme romske populacije.

UDRUGE

Zbog specificnosti romske zajednice, jezika, komunikacije unutar skupine i svojevrsne
zatvorenosti, potrebno je podici kapacitet romskih udruga za predstavljanje i zagovaranje.
Osposobljavanje za trenere/edukatore osoba koje proizlaze iz ciljane skupine, moze
znacajno povecati u¢inak Strategije i podi¢i razinu komunikacije medu udrugama Roma.
Tako osposobljeni treneri/edukatori mogu stvoriti dodanu vrijednost i prema donositeljima
odluka, upoznajuéi ih poblize sa potrebama i realitetima ciljne skupine. Treneri/edukatori
mogu povecati izmjenu informacija i dobrih praksi te pozitivno utjecati i na rad donositelja
odluka i na zajednicu iz koje dolaze.

Nuzno je da tijela drzavne uprave i lokalne i regionalne samouprave osvijeste stvarne
potrebe manjina u svojim podrué¢jima, kako bi mogli svoje programe i planove rada zaista
prilagoditi potrebama i pravima skupine s kojom rade. Pristup zasnovan na pravima i
potrebama Roma omogucio bi i bolju alokaciju resursa (materijalnih i nematerijalnih) te
veci ucinak donesenih odluka.

Ima primjera da drzavna tijela samostalno utvrduju prioritete koji ne zadovoljavaju romsku
zajednicu 1 nedovoljno izrazavaju njene potrebe. To posebice vrijedi za projekte koji se
odnose na vise korisnika, a Romi se jedan od segmenata u projektu: primjerice rjeSavanje
teskoca osjetljivih skupina. U tu se skupinu po inerciji uvrstavaju Romi iako je rjeSavanje
njihovih teskoc¢a kompleksnije i zahtjevnije. Prioriteti se moraju utvrditi samo u dijalogu
koji neizostavno ukljuCuje predstavnike pripadnika romske nacionalne manjine. Prije
pocetka izrade projekta, jo§S u idejnoj fazi, nuzne su konzultacije drzavnih tijela s
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predstavnicima Roma. To takoder treba vaziti i za projekte koji se izraduju za vecu ciljnu
119

grupu u kojoj su Romi jedan segment Sireg projekta.
Prilikom utvrdivanja prioriteta potrebno je osigurati harmonizaciju unutar drzavnih tijela,
njihovu suradnju s lokalnom zajednicom te njihov =zajedni¢ki stalan dijalog s
predstavnicima Roma, tako da su projekti s jedne strane usuglaseni medu pojedinim
resorima i s lokalnom upravom i s druge strane, usuglaseni s Romima.

Prilikom izrade projekta trebalo bi predvidjeti aktivno sudjelovanje romskih predstavnika u
provedbi projekta kao aktivni sudionici i nositelji pojedinih aktivnosti, u ocjenjivackim
komisijama kao ¢lanovi kako bi sudjelovali u odabiru najboljeg ponudaca, u internoj i
eksternoj evaluaciji projekata, u svim ostalim moguéim fazama provedbe projekta i
njegove evaluacije.

Omoguditi osposobljavanje Roma za izradu i provedbu projekata — edukacijom
predstavnika Roma kao jednim od segmenata svakog projekta koji se odnosi na romsku
zajednicu; povezivanjem romskih udruga i asocijacija s pojedinim znanstvenim ustanovama
te s ostalim nevladinim sektorom kako bi doslo do jacanja kapaciteta romskih predstavnika
zajednickom sinergijom; uklju¢ivanjem edukacije romskih predstavnika u redovni proces
edukacije drzavnih sluzbenika na razini drzave i Sire.

"Sedma prosirena sjednica Radne skupine za pracenje Akcijskog plana Desetljeca za uklju¢ivanje Roma 2005. — 2015.,

odrzana 20.11.2009.

<http://www.vlada.hr/hr/uredi/ured_za nacionalne manjine/akcijski_plan desetljeca za ukljucivanje roma 2005 2015/sjed
nice radne skupine/sedma_prosirena_sjednica radne skupine za pracenje akcijskog plana desetljeca za ukljucivanje ro
ma>
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