ZAPISNIK
s 2. sjednice Savjeta za ljudska prava odrZane 25. travnja 2022.

Druga sjednica Savjeta za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Savjet) odrzana je u ponedjeljak,
25. travnja 2022. u Banskim dvorima (dvorana 112) s po¢etkom u 14 sati.

Nazoc¢ni ¢lanovi Savjeta: Boris Milo3evi¢, potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske i
predsjednik Savjeta za ljudska prava; Juro Martinovi¢, Ministarstvo pravosuda i uprave;
Margareta Maderi¢, Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike; Anja
Jelavi¢, Ministarstvo kulture i medija; Sonja Zerjav, Ured predsjednika Vlade Republike
Hrvatske; Dalibor Sempcr, Ured potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske; Stefica Staznik,
Ured zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava; Alen Tahiri,
Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske; Ivan Novosel,
Kuca ljudskih prava; Tamara Jovi¢i¢, Udruga IKS; Emir Grbié¢, Savez Roma Republike
Hrvatske “KALI SARA”.

Nazo¢ni zamjenici ¢lanova Savjeta: Vesna Vukovi¢, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova;
Dalibor Juri¢, Ministarstvo unutarnjih poslova; Josipa Crnoja Bartolié, Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike; mr.sc. Vesna Serepac, Ministarstvo znanosti
i obrazovanja; Vesna Trbojevi¢, Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja; Nikola Zduni¢,
Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske.

Ukupno je bilo prisutno 16 od 18 ¢lanova (ili zamjenika ¢lanova) Savijeta.

Ispri¢ani €lanovi ili zamjenici ¢lanova Savjeta: prim. Zeljko Plazoni¢ (lan) i mr.sc. Jasminka
Kati¢ Bubas (zamjena ¢lana) iz Ministarstva zdravstva; Darija Mari¢ (zamjenica ¢lana) iz Ureda
za udruge Vlade Republike Hrvatske.

Na sjednici su takoder bile nazo&ne mr.sc. Tena Simonovié Einwalter, pu€ka pravobraniteljica;
Tatjana Vlasi¢, zamjenica putke pravobraniteljice; Tatjana Vukobratovié Spasojevig,
zamjenica drZavnog tajnika SrediSnjeg drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje; Ana
Duji¢, visa savjetnica u Uredu zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za
ljudska prava; Katica Prpi¢, ravnateljica Uprave za graditeljstvo i procjene vrijednosti
nekretnina u Ministarstvu prostornoga uredenja, graditeljstva i drZavne imovine; Danijela
Gaube, voditeljica Sluzbe za ljudska prava u Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina Vlade Republike Hrvatske; Nemanja Reli¢, savjetnik u Uredu potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske.

Na pocetku 2. sjednice Savjeta, gosp. Boris Milo3evi¢, potpredsjednik Vlade Republike
Hrvatske i predsjednik Savjeta, srdadno je pozdravio sve prisutne, utvrdio kvorum za
odrZavanje sjednice i otvorio sjednicu usvajanjem Dnevnog reda.

Jednoglasno je usvojen predlozeni Dnevni red 2. sjednice:
1) Izvjesée pucke pravobraniteljice za 2021. - preporuke
2) Implementacija presuda Europskog suda za ljudska prava u tijelima drzavne uprave



3) Razno

Nakon usvajanja Dnevnog reda, predsjednik Savjeta, utvrdio je kako nema primjedbi na
Zapisnik s 1. sjednice Savjeta za ljudska prava te je isti jednoglasno usvojen.

Potom je predsjednik Savjeta otvorio 1. totku dnevnog reda — Izvjesée pucke pravobraniteljice
za 2021. Uvodno je istaknuo kako je javno objavljeno Izvjeiée pucke pravobraniteljice za
proslu godinu koje sadrzi preporuke tijelima drzavne uprave te istaknuo vaznost aktivnog
ukljucivanja Savjeta u provedbu ovih preporuka.

Uslijedilo je izlaganje pucke pravobraniteljice, mr.sc. Tene Simonovié Einwalter, u kojem je
predstavila godiSnje Izvjedce i preporuke tijelima drzavne uprave. Pucka pravobraniteljica
uvodno je pohvalila azurnost u sazivanju 2. sjednice Savjeta te istaknula kako Jje vazno u §to
kracem roku sagledati analizu stanja za pro$lu godinu i pristupiti razgovoru i provedbi
preporuka. Podsjetila je prisutne kako institucija pu¢ke pravobraniteljice ima pet mandata -
mandat institucije ombudsmana, nacionalne institucije za zastitu i promicanje ljudskih prava,
sredi$njeg tijela za suzbijanje diskriminacije, Nacionalnog preventivnog mehanizma za
sprjeCavanje mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajucih postupaka ili kaznjavanja
(nadalje: Nacionalni preventivni mehanizam) te je nadlezno tijelo za vanjsko prijavljivanje
nepravilnosti (zvizdaci).

Istaknuto je kako se na godisnjoj razini ne podnose posebna izvjes¢a za svaki od spomenutih
mandata, ve¢ se izraduje objedinjeno izvjeiée koje pokriva sve mandate pucke
pravobraniteljice. S obzirom da postoji moguénost izrade posebnih izvje$¢a, pucka
pravobraniteljica iskoristila je priliku da najavi skoro podnosenje Saboru Republike Hrvatske
posebnog izvjeséa o utjecaju pandemije COVID-19 na ljudska prava i jednakost.

U nastavku su pojasnjeni izvori informacija koriSteni prilikom izrade Izvjeica pucke
pravobraniteljice. IzvjeS¢e predstavlja analizu i pregled stanja u podru&ju ljudskih prava i
Jednakosti te je izuzetno bitno prikupiti informacije iz viestrukih izvora i osigurati §to
objektivniji prikaz stanja. Istaknuto je kako, uz prituzbe gradana, suradnja s dionicima
predstavlja okosnicu mehanizma djelovanja pucke pravobraniteljice. Navedena je suradnja s
tijelima drzavne uprave, organizacijama civilnog druitva (kako nevladinim organizacijama
tako i sindikatima), akademskom zajednicom, crkvama i vjerskim zajednicama, poslodavcima
i ostalim dionicima u procesu pripreme izvje3¢a. Relevantan izvor informacija su i nacionalni
terenski obilasci (obilasci u okviru mandata Nacionalnog preventivnog mehanizma, obilasci
zrtava potresa i romskih nasilja te preventivni obilasci), ali i relevantna nacionalna i
medunarodna izvjeSc¢a, preporuke upucene Republici Hrvatskoj u okviru mehanizama zastite
ljudskih prava, analize i istrazivagki izvjestaji te mediji.

Radi unaprjedenja metodologije izrade izvje3¢a, najavljena je promjena dosadasnje prakse
upucivanja dopisa s velikim brojem pitanja tijelima drzavne uprave. Najavljeno je smanjenje
broja pitanja koja se upuduju tijelima i unaprjedenje metodologije prikupljanja podataka za
izvjeSce, a prijedlozi tijela drzavne uprave radi unaprjedenja metodologije su dobrodosli.

Potom su izloZeni statisticki podaci iz Izvjeséa pucke pravobraniteljice za 2021. Puka
pravobraniteljica postupala je u 5769 predmeta prosle godine, a najbrojniji su predmeti u
podrucju diskriminacije, zdravstvene zastite, radnih prava i pravosuda. Istaknuto je kako neki
od izrazito bitnih problema nisu vidljivi iz statisti¢kih podataka jer se ne prijavljuju. Primjerice,
starije osobe koje nisu informirane o moguénostima prituzivanja, starije i nemoéne osobe koje



fizicki ne mogu do¢i do pucke pravobraniteljice, ili osobe iz romskih naselja ili druge osobe
koje imaju najviSe problema u ostvarenju svojih prava Eesto ne prijavljuju poteskoée s kojim se
suoCavaju. Pu¢ka pravobraniteljica istaknula je terenske obilaske kao jedan od nagina kroz koje
se nastoji osigurati ve¢a dostupnost ovim skupinama.

Pucka pravobraniteljica navela je kako se diskriminacija dogada u razli¢itim podrugjima Zivota
no prikazuje se kao jedno podrugje u izvjeiCu jer je rije¢ o posebnom mandatu pucke
pravobraniteljice kao srediSnjeg tijela za suzbijanje diskriminacije. Medu zaprimljenim
prituzbama je i velik broj onih koje se ne odnose na diskriminaciju na nagin definiran u Zakonu
o suzbijanju diskriminacije, a u velikoj mjeri te se prituzbe odnose na percipirani osje¢aj
nepravde tijekom pandemije COVID-19.

Izvjes¢e za proSlu godinu sadrzi 156 preporuka. Naglalena je razlika izmedu strukturnih
preporuka, za Eiju provedbu je potrebno vide vremena i sredstava, i preporuka koje zahtijevaju
volju i organizacijske promjene. SnaZniji fokus na ljudska prava i manja usmjerenost na
upravna podru¢ja novost su izvjed¢a za 2021. Novost je i prikaz preporuka uz opis
identificiranog problema umjesto na kraju svakog poglavlja, kao 3to je to bio slutaj u
prethodnim izvjes¢ima.

Pucka pravobraniteljica istaknula je kako su uvedena nova poglavlja, isti¢uéi poglavlje o pravu
na dobro upravljanje, poglavlje o utjecaju umjetne inteligencije te poglavlje o postupanju
Europskog suda za ljudska prave kao i poglavlje o braniteljima ljudskih prava. U okviru nekih
od postojecih cjelina istaknute su nove teme, kao $to je platformski rad sada poseban dio u
okviru prava na rad.

Tijekom 2021. posebno su naglaSeni izazovi vezani za utjecaj pandemije COVID-19 i potresa,
ali i oni vezani za pravo na zdravlje (u odnosu na epidemiju, potrese ali i za sve gradane
Republike Hrvatske), pravo na rad, socijalnu skrb, starije osobe i prava starijih osoba te
pravosude, slobodu izrazavanja, govor mrznje i zlo¢in iz mrZnje, prava nacionalnih manjina,
diskriminaciju, pravo na zdrav Zivot i zdrav okoli$ te migracije.

Vezano za alate koje pucka pravobraniteljica primjenjuje u postupanju po predmetima,
navedeno je da moZze dati preporuke, misljenja, prijedloge i upozorenja koja nisu pravno
obvezujuca. Stoga je pucka pravobraniteljica istaknula vaznost dobre komunikacije i suradnje
te zaprimanja povratnih informacija. Naglaseno je kako upravo mehanizmi poput Savjeta za
ljudska prava predstavljaju nacin da tijela javne vlasti djeluju u skladu s
preporukama/prijedlozima i upozorenjima. Jedan od vaZnijih alata pucke pravobraniteljice je i
godidnje izvjesce, ali i sudjelovanje u izmjenama zakona i razli¢itih strategija (u izvjeice je
ukljucen i popis javnih savjetovanja u kojima je institucija djelovala, javno djelovanje i mediji,
preventivno djelovanje i promocija ljudskih prava, te ukazivanje Saboru Republike Hrvatske i
javnosti na stanje ljudskih prava.

U izvjeS¢u za 2021. naglaSena je i vaznost preventivnog djelovanja u odnosu na medunarodne
standarde i izvrSenje presuda Europskog suda za ljudska prava ili kod implementacije UN-ovih
konvencija ili preporuka GRECO-a. Kao preduvjet je istaknuta kvalitetna suradnja,
pravovremena, redovita i dvosmjerna komunikacija oko godi$njeg izvjesca i u e-Savjetovanju.

Suradnja s tijelima drzavne uprave tijekom 2021. ocjenjena je kao vrlo dobra. Pucka
pravobraniteljica sudjeluje u radnim skupinama za relevantne zakone (primjerice, sudjelovala



Je u izradi Zakona o zatiti prijavitelja nepravilnosti), a u suradnji s tijelima drZzavne uprave
organizirani su i javni dogadaji koji su bili dodatna prilika za raspravu o zakonima u izradi.

Medutim, istaknuto je kako pu¢ka pravobraniteljica i dalje nema neposredan uvid u podatke o
postupanju prema ilegalnim migrantima u informacijskom sustavu Ministarstva unutarnjih
poslova, iako pucka pravobraniteljica ima pristup tom sustavu kada nije rije¢ o ilegalnim
migrantima.

U odnosu na provedbu preporuka, pu¢ka pravobraniteljica istaknula je kako je provedeno 43%
preporuka iz izvje$¢a za 2020. Istaknula je vaznost brze rasprave o izvjescu, isticuéi kako je
kaSnjenje s raspravom o izvjes¢ima za 2018. i 2019. utjecalo na implementaciju preporuka, iako
su na to utjecali i drugi ¢imbenici.

Pucka pravobraniteljica ve¢ je ranije uspostavila koordinatore za suradnju na operativnoj razini,
no pokazala se potreba za sudjelovanjem viSe rukovodece razine za dogovore, te se stoga ova
rasprava u okviru Savjeta prepoznaje kao posebice vazna.

U nastavku je pu¢ka pravobraniteljica istaknula poteskoée u provedbi preporuka te Jje upucen
poziv na dijalog i raspravu o rjedenjima. Putka pravobraniteljica predlozila je da se raspravi i
dogovori nain praéenja provedbe preporuka i daljnja suradnja s obzirom da Jjedan sastanak nije
dovoljan za raspravu. Nadalje, pravobraniteljica je predlozila da se organizira tematski sastanak
ili sastanci sa ve¢im ministarstvima radi nastavka dijaloga o provedbi preporuka.

Predsjednik Savjeta zahvalio je pu¢koj pravobraniteljici na konstruktivnom izlaganju te pozvao
resorna tijela na razmatranje preporuka, rjeSavanja problema i unaprjedenje suradnje. Potom se
osvrnuo na pet preporuka koje se odnose na utjecaj potresa na ostvarivanje ljudskih prava.

Predsjednik Savjeta, u odnosu na preporuke upuéene Crvenom krizu, a koje se odnose na: a)
potrebu ulaganja dodatnih napora kako bi se kontinuirano sanirali bunari na potresom
pogodenom podru¢ju Sisalko-moslavacke Zzupanije i b) potrebu da se nastavi provoditi
programe psihosocijalne podrske u organiziranim smje$tajima te, po procjeni, u domovima
stradalnika, odgovorio je kako ¢e se nastaviti kontinuirani rad na sanaciji bunara isti¢u¢i kako
Je prema operativnim izvjestajima sanirano 964 bunara, te se sanira do 10-ak bunara na tjednoj
bazi. Crveni kriZz na kontinuirano pruza psihosocijalnu podriku i vodi statistiku o broju pruzenih
usluga.

U odnosu na preporuku Vladi Republike Hrvatske da se nastavi s mjerama vezanim za otpis
potraZivanja za energente na podrudju na kojem je progladena katastrofa, predsjednik Savjeta
istaknuo je da ¢e se nastaviti s provedbom ove mjere isti¢uéi da otpis vrijedi za prvih Sest
mjeseci ove godine te e se nastaviti s tom mjerom nakon tog razdoblja. Istaknuto je ikako ¢e
se raditi na poboljSanju komunikacije te rjeSavanju stambenog zbrinjavanja osoba koje su u
kontejnerskim stambenim naseljima.

Tatjana Vukobratovi¢ Spasojevi¢, zamjenica drzavnog tajnika SrediSnjeg drzavnog ureda za
obnovu i stambeno zbrinjavanje, istaknula je kako se ubrzava rekonstrukcija obnova na
potresom pogodenim podru¢jima. Primljeno je 8340 zahtjeva, a taj broj ne odgovara stvarnom
stanju buduci da su zahtjevi razli¢iti i podneseni za sve za §to su gradani smatrali da imaju pravo
(gospodarski objekti, vikendice i sl.). Danas je uradeno preko 2215 kuéa, oko 80-ak kuca tjedno,
ali je cilj povecati dinamiku obnove na 100 kuéa tjedno kako bi se &m prije zavr$ila
rekonstrukcijska obnova. Zbog novih nalaza i provjera na terenu doéi ¢e do promjene naljepnica



na kucama i povecanja rekonstrukcijske obnove temeljem nalaza. Zapoeo je rad na
zamjenskim obiteljskim ku¢ama, trenutno ima 15 gradilidta, a u tijeku je uklanjanje rusevina ili
gradnja na 30 gradilista.

U odnosu na preporuku koja se odnosi na privremeni smjestaj, istaknuto je kako je u stanovima
kojima upravlja Sredisnji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje smjestena 271 osoba
(stradalnika potresa) te je na raspolaganje ustupljeno 96 stanova u podrudju blize potresom
pogodenih podrudja.

Predstavnica Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, Katica Prpié,
istaknula je kako Ministarstvo prihvaca preporuke. Osvrnula se na preporuku koja se odnosi na
neposrednu komunikaciju na potresom pogodenim podruéjima isticuéi kako je nakon potresa u
Glini smjesten sluzbenik Ministarstva kako bi svakodnevno bio na raspolaganju gradanima, te
se na isti na€in postupilo u Sisku i Petrinji gdje je ureden poslovni prostor u kojem se gradani
mogu obradati sluzbenicima i na taj nain je stvoren One-Stop-Shop. Sli¢na kontakt to¢ka
postoji i u Zagrebu te Ministarstvo zaprima veliki broj upita. Istaknuo je kako ¢e se nastaviti
rad na unaprjedenju.

Potom je predsjednik Savjeta izdvojio preporuke koje se odnose na prava nacionalnih manjina
i preporuke u podru¢ju diskriminacije temeljem rasnog i etnit¢kog porijekla.

U odnosu na preporuku Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, da redovito
izraduje i objavljuje izvjedéa o provodenju Operativnih programa za nacionalne manjine za
razdoblje 2021. — 2024., istaknuo je kako ¢e preporuka biti ispunjena buduéi da je Izvjesée
upuceno tijelima na misljenje nakon &ega slijedi upuéivanje u proceduru usvajanja Vladi
Republike Hrvatske.

U odnosu na preporuke vezane za zlogin iz mrZnje i govor mrnje te potrebu za edukacijom
razlicitih dionika, predsjednik Savjeta istaknuto je kako bi na ovu temu trebalo organizirati
tematsku sjednicu.

Predsjednik Savjeta izdvojio je i preporuku Drzavnom odvjetnidtvu Republike Hrvatske,
Ministarstvu unutarnjih poslova i Ravnateljstvu policije da ujednageno postupaju u vezi javne
upotrebe pozdrava ,,Za dom spremni* navode¢i da bi ova preporuka trebala biti usmjerena i
sudbenoj vlasti u smislu potrebe za ujednadenim postupanjem.

U odnosu na preporuku Vladi Republike Hrvatske da se usvoji Nacionalni plan zastite i
promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije i prate¢i akcijski planovi, predsjednik
Savjeta istaknuto je kako ¢e dokumenti nakon §to zavrsi prikupljanje misljenja tijela drzavne
uprave i¢i u javno savjetovanje.

Predsjednik Savjeta potom je pozvao prisutne na raspravu o preporukama.

Alen Tahiri, ravnatelj Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike
Hrvatske, naglasio je kako se intenzivno radi na izvjeséu o provedbi Operativnih programa za
nacionalne manjine te na ostvarenju mjera i ciljeva iz Operativnih programa za nacionalne
manjine. Kao otegotnu okolnost istaknuo je premali broj djelatnika Ureda s obzirom na Sirok
djelokrug rada koji obuhvaca: provedbu Operativnih programa, financiranje i kontrolu
financijskih sredstava, pracenje razli¢itih medunarodnih dokumenata i instrumenata zastite




ljudskih prava. Djelokrug Ureda obuhvada i podrugje zlo&ina iz mrznje i nediskriminaciju te
suzbijanje trgovanja ljudima.

Istaknuo je kako ¢e se ponovno odrzavati edukacije za pravosudne duznosnike u podrucju
zlo¢ina iz mrZnje i govora mrznje. Na tu temu odrzat ée se edukacija u Vukovaru organizirana
u suradnji s Pravosudnom akademijom za koju ve¢ postoji znagajan interes.

U podruju trgovanja ljudima istaknuto je kako su raseljene osobe iz Ukrajine u riziku da
upadnu u lanac trgovanja ljudima. U tom podrugju se takoder odrzavaju edukacije pravosudnih
duznosnika u suradnji s Pravosudnom akademijom, te je najavljeno skoro odrzavanje edukacije
u Splitu.

Potom je predstavnik Ministarstva unutarnjih poslova, Dalibor Juri¢, istaknuo kako postoji
intenzivna i dobra suradnja s putkom pravobraniteljicom i specijaliziranim
pravobraniteljicama. Preporuke koje se tiu postupanja policije su u skladu s onim &to
rukovodstvo Ministarstva nastoji unaprijediti kroz edukacije. Istaknuto je kako se za sve
preporuke traZi povratna informacija policijskih uprava te se one nastoje detaljno provesti.

Vezano za Zakon o drzavljanstvu, predstavnik Ministarstva ukazao je na odredene izazove s
kojima e se susresti prilikom provedbe preporuka, no iskazao je otvorenost za daljnji dijalog
na tu temu.

Vezano za zloCin iz mrznje, istaknuto je kako Policijska akademija provodi edukacije
policijskih sluzbenika za prepoznavanje zlo¢ina iz mrznje. Takoder je upozorio da govor mrznje
ne postoji kao termin u Kaznenom zakonu, ali se esto kolokvijalno koristi.

Vezano za ranije spomenuti pristup podacima u informacijskom sustavu Ministarstva
unutarnjih poslova, istaknuo je kako ¢e Ministarstvo predloziti odgovarajuéi nain rjeSavanja
tog problema u odgovoru na preporuke pucke pravobraniteljice.

Potom je predstavnik Kuce ljudskih prava, Ivan Novosel, pohvalio Izvjesée pucke
pravobraniteljice u kojem je po prvi put ukljuteno posebno poglavlje koje se odnosi na
branitelje ljudskih prava. Istaknuo je vaznost rasprave o preporukama u kratkom roku od
donoSenja. PredloZio je da se na sljede¢im sjednicama Savjeta, kao jedna od tosaka dnevnog
reda uvede i rasprava o preporukama upucenim pojedinom tijelu te da se temeljem toga izradi
indikativni vremenik za pracenje napretka u izvrSenju preporuka te pristupi raspravi o provedbi
preporuka.

PredloZio je i uvodenje pisanog preliminarnog izvje3¢a o napretku u provedbi preporuka (nakon
Sest mjeseci), a Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina predlozen je kao tijelo koje
bi moglo biti zaduZeno za izradu izvje$¢a, uzimajuéi u obzir da je Ured nadlezan za pradenje
preporuka pucke pravobraniteljice. Spomenuto je kako je izrada izvjeséa o provedbi preporuka
pucke pravobraniteljice bila korisna praksa u okviru Povjerenstva za ljudska prava. Predlozeno
Je i da se raspravi metodologija izrade preliminarnoga izvjes¢a.

Zakljutno je istaknuo kako je vazno poticati raspravu u Saboru Republike Hrvatske o ovom
izvjeSu, ali i raspravljati o izvje3¢ima specijaliziranih pravobraniteljica koja takoder daju
izvjeS¢a o ljudskim pravima u okviru svoje nadleznosti. Pored toga, bitno je raspravljati i o
IzvjeSéu Povjerenika za informiranje.



Predsjednik Savjeta odgovorio je kako ¢e se u obzir uzimati i izvjeséa posebnih
pravobraniteljica koje ¢e se pozivati na sjednice Savjeta po potrebi, a podsjetio je i da su na
prvoj sjednici Savjeta izlaganje o stanju ljudskih prava u okviru svoje nadleznosti odrzale i
posebne pravobraniteljice.

Potom je predsjednik Savjeta dao rije¢ predstavnici Ministarstva rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike, drzavnoj tajnici Margareti Maderi¢, koja je navela kako postoji
izrazito kvalitetna suradnja Ministarstva s Uredom pucke pravobraniteljice te istaknula vaznost
suradnje za provedbu preporuka s ciljem pomo¢i ranjivim skupinama i unaprjedenja kvalitete
njihovog Zivota. Istaknula je kako postoji niz tema koje je potrebno zajedni&ki raspraviti s
obzirom na Sirok djelokrug Ministarstva te je predlozila da se o preporukama raspravlja po
resorima na zasebnoj tematskoj sjednici Savjeta. Podsjetila je na hvalevrijednu inicijativu putke
pravobraniteljice u tijeku donoSenja novog Zakona o socijalno skrbi kada je iniciran okrugli
stol, a Siroka javna rasprava pridonijela i rjeSenjima u okviru novog Zakona o socijalnoj skrbi.

Drzavni tajnik Juro Martinovi¢ iz Ministarstva pravosuda i uprave istaknuo je kako su pucka
pravobraniteljica i posebne pravobraniteljice partneri s kojima je potrebno ostvariti kvalitetnu
suradnju ¢ak i kada se ne slazemo s primjedbama. Istaknuo je kako su preporuke vezane za
podru¢ja na kojima Ministarstvo ve¢ poduzima napore i korake za unaprjedenje. Kao primjer
Je istaknut Eticki kodeks za duznosnike izvrne vlasti koji je u zavr$noj je fazi te se o&ekuje
skoro usvajanje. Istaknuo je kako se poduzimaju i koraci za harmonizaciju cjelokupnog sustava,
snaZenje institucija, provode se edukacija i snaZenje sudbene vlasti i postoji konstantan
napredak.

Nakon toga predsjednik Savjeta formulirao je usmeni zakljucak tijelima javne vlasti. U prvoj
tocki tijela javne vlasti se pozivaju da poduzmu odredene mjere i aktivnosti za provedbu
preporuka pucke pravobraniteljice, a ukoliko smatraju da odredenu preporuku nije moguée
provesti na na¢in kako je predloZeno da to obrazloze. U drugoj tocki istaknut ée se potreba da
se nastavi dijalog tijela drzavne uprave s pu¢kom pravobraniteljicom, da odgovaraju na dopise
i dolaze na sastanke. Treca totka je obveza Savjeta da organizira tematske sjednice kako bi se
raspravile preporuke upucene jednom ili viSe resornih tijela, a Getvrtom tockom se zaduZuje
Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina da zaklju¢aj dostavi svim relevantnim
tijelima javne vlasti koja nemaju svog predstavnika u Savjetu. Zakljutak ée se, nakon
nomotehnickog uredivanja, dostaviti tijelima na postupanje. Predsjednik Savijeta istaknuo je i
kako postoji mogucnost da se kasnije utvrdi obveza izrade preliminarnog izvje$¢a.

Nije bilo primjedbi na predloZeni usmeni zaklju¢ak predsjednika Savjeta te je isti jednoglasno
usvojen.

Predsjednik Savjeta potom je otvorio 2. totku dnevnog reda - Izvr3enje presuda Europskog suda
za ljudska prava u tijelima drzavne uprave, nakon &ega je dao rije¢ Stefici Staznik, zastupnici
Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava.

Zastupnica je na poCetku opisala ulogu Ureda zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim
sudom za ljudska prava (nadalje: Ured zastupnice) istiGu¢i kao prioritet rada Ureda zastupanje
pred Europskim sudom za ljudska prava. Ured zastupnice zaduZen je i za koordinaciju izvrienja
presuda Europskog suda za ljudska prava, a istaknula je kako je to primarno pravno-diplomatski
posao obzirom da se odvija u okviru Odbora ministara Vije¢a Europe, a ne pred sudom. Treéa
uloga Ureda zastupnice je i implementacija Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda (nadalje: Konvencija) i Sirenje znanja o sudskoj praksi kako bi se pridonijelo boljem



razumijevanju i primjeni Konvencije, a na taj nacin i smanjenju broja presuda pred Europskim
sudom za ljudska prava.

U odnosu na povrede Konvencije, istaknula je kako Republika Hrvatska nema sistemskih
povreda, ali ima Sirok raspon povreda koje su u fokusu Europskog suda za ljudska prava.
IzvrSenje presuda ujedno je pokazatelj problema koji postoje u podrucju ljudskih prava.

Vezano za izvrSenje presuda, navela je kako obveza izvrienja proizlazi iz Konvencije i Ustava
Republike Hrvatske. Isplata naknada je samo manji dio izvrsenja presuda, dok se veéi dio
odnosi na uklanjanje uzroka povreda. Nadzor izvrienja presuda vrsi se u okviru Odbora
ministara, politi¢kog tijela Vije¢a Europe, u kojem sudjeluju ministri vanjskih poslova, odnosno
njihovi veleposlanici, koji nadziru izvrsenje presuda uz strucnu pomo¢ Tajnistva Odbora
ministara Vije¢a Europe. Na godisnjoj razini odrzavaju se Getiri sastanka Odbora ministara, a
dio poslova se rje3ava izvan redovnih sastanaka. Osnova procesa izvrenja je u komunikaciji i
suradnji. Za koordinaciju izvrienja presuda zaduzen je Ured zastupnice. U tu svrhu osnovan je
i Odjel za koordinaciju izvrsenja presuda koji u koordinaciji s zastupnicom suraduje s domaéim
tijelima i sudjeluje u radu Odbora ministara, suraduje s Tajnistvom Odbora ministara i sli¢nim
tijelima drugih drzava radi razmjene prakse. Istaknula je kako Ured zastupnice ne izvrSava
presude, vec to Cini izvr$na, sudbena, vrhovna vlast i vlast na lokalnoj razini, a u tome mogu
sudjelovati i tzv. ,produzene ruke“ drzave (npr. odvjetnitka komora, lije¢ni¢ka komora).
Presudu izvrsava ono tijelo koje je prouzrogilo povredu ili ono tijelo koje Jje u meduvremenu
dobilo nadleznost da moZe poduzeti mjere koje se smatraju uklanjanjem uzroka povrede i
sprecavaju nove istovrsne povrede.

Zastupnica je naglasila kako je najées¢e potrebna suradnja vise razlicitih tijela da bi se izvrsila
jedna ili viSe presuda. Trenutno je 87 presuda u izvrienju, od dega 39 vodeéih predmeta i 5
odluka o nagodbama, a u 17 predmeta postupak izvrsenja traje dulje od 5 godina $to indicira da
nismo presude izvrsili u razumnom roku. Dva predmeta su u pojadanom nadzoru, a odnose se
na neucinkovite istrage ratnih zlo¢ina (grupa predmeta Skendzi¢-Krznari¢) i povredu prava
vlasniStva vlasnicima stanova sa zasti¢enim najmoprimcima (grupa predmeta Statileo).
Istaknula je kako smo najveci broj predmeta imali 2017. (186 predmeta), a do danas je isplaceno
45.351.122,00 kuna na ime presuda Europskog suda za ljudska prava.

Vezano za koordinaciju izvrSenja presuda, istaknula je kako se institucionalizaciji procesa
izvrSenja pristupilo 2013. kada je uspostavljen Struéni savjet za izvrienje presuda i odluka
Europskog suda za ljudska prava (nadalje: Struéni savjet), tijelo sastavljeno od svih
predstavnika sudbene vlasti, pravobraniteljskih institucija i drugih tijela, koje sluzi kao
komunikacijski alat, a &esto se navodi kao primjer dobre prakse. Izuzeto Je vazno da u to tijelo
bude uklju€en jedan duznosnik i jedan rukovode¢i sluzbenik. S tijelima koja su ukljucila
duznosnika i rukovodeceg sluzbenika osigurana je dugoro&no dobra suradnja, a kao dobar
primjer je navedeno Ministarstvo unutarnjih poslova. Medutim takva praksa nije zaZivjela u
svim tijelima i ovim putem su predstavnici tijela drzavne uprave zamoljeni da se duZnosnici
koji su ¢lanovi Savjeta za ljudska prava ukljue i u rad Stru¢nog savjeta.

U nastavku je detaljnije pojanjen proces izvrienja presuda. Ured zastupnice prevodi presude,
izraduje analize, utvrduje uzroke povreda i vremenske okvire, preliminarne upitnike i dostavlja
ih Celnicima tijela putem &lanova Struénog savjeta. Istovremeno se prikupljaju odgovori i
podaci od podnositelja u svrhu isplate naknade. Ured zastupnice informacije i prijedloge mjera
prikuplja od tijela drzavne uprave i provodi vlastito istraZivanje upravne i sudske prakse i
proucava druge medunarodne dokumente te komunicira sa ¢lanovima Struénog savjeta radi



definiranja u¢inkovitih mjera izvrsenja. Izraduje se Akcijski plan izvrenja presude ili akcijsko
izvjece u kojem su na odgovarajuéi nagin prezentirane mjere izvrsenja svake presude ili grupe
presuda, a plan potom procjenjuje Odbor ministara. Potom se donosi Odluka o provedbi procesa
izvrSenja i radi se izvjeS¢e kojim se zatvara proces izvrSenja. Svi dokumenti su javno dostupni
na mreZnim stranicama Ureda zastupnice.

U nastavku su istaknuta dva primjera izvrSenja presuda. Kao pozitivan primjer istaknut je
predmet Or3u$ protiv Hrvatske, koji se odnosio na segregaciju romske djece u ¥kolama.
Postojala je polititka volja Ministarstva znanosti i obrazovanja, te suradnja $kola i lokalne
zajednice za izvrSenje ove presude zbog Cega su uspjesno dogovoreni rokovi i pracenje
izvrSenja provedbe. Izmijenjeni su zakoni, podzakonski akti i praksa u $kolama te javne
politike. S druge strane istaknut je primjer grupe predmeta Statileo iz 2014. koji se odnosi na
povrede prava na mirno uZivanje vlasnika stanova u kojima Zive zastiéeni najmoprimci.

Navedeno je kako je postojao problem s razumijevanjem presude. lako je donesena dopuna
Zakona o najmu stanova kojim je otklonjena ve¢ina uzroka povrede prava te je Odbor ministara
pozitivno ocijenio izvrdenje presude, Ustavni sud 2020. ukinuo je Zakon o najmu stanova, a
takvo stanje generiralo je nove predmete i probleme u sudskoj praksi. Istaknuto je kako Odbor
ministara trazi povratne informacije, a rokovi za dono3enje novog zakona se pomi&u, §to dovodi
u pitanje i vjerodostojnost drzave.

Presuda MH i drugi protiv Hrvatske, ti¢e se imigranata i u¢inkovite istrage, uvjete smjestaja za
djecu migrante i kolektivno protjerivanje stranaca, te je zastupnica istaknula kako se u izvrienju
te presude koja je postala konaCna 4. travnja 2022. odekuje puna suradnja Ministarstva
unutarnjih poslova, policije, DrZavnog odvjetnistva, upravnih sudova, Ustavnog suda
Republike Hrvatske, Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

Potom je zastupnica pojasnila neke od izazova u izvrSenju presuda isti¢uéi kako je potrebno
sudjelovanje vise tijela u izvrSenju presuda te su primjetni problemi s podjelom nadleznosti i
podjelom poslova. Clanovi Stru¢nog savjeta naj¢eS¢e u opisu svog radnog mjesta nemaju
poslove izvrSenja presuda Europskog suda za ljudska prava, te poslovi vezani za izvrienje nisu
prioritet.

Zastupnica je naglasila izostanak pravna osnova za provodene procesa izvrienja. Iako postoje
odredbe sukladno kojima drzava mora izvrSavati presude, ne postoje odredbe o tome tko treba
poduzimati koje korake u procesu izvrienja, te proces ovisi o dobroj volji tijela i spremnosti na
suradnju. Napomenuto je kako takva situacija utjeSe na promptnost izvrenja presuda u tijelima
drzavne uprave. Zastupnica je iznijela prijedlog da se zakonom uredi izvrSenje presuda
Europskog suda za ljudska prava kako bi se definirala zaduZenja svih uklju&enih u taj proces.

Potom je istaknuto kako Ured zastupnice ispladuje naknade u slu¢aju gubitka sporova, te se u
nedostatku sredstava, umanjuju raspoloZiva sredstva za funkcioniranje Ureda zastupnice, dok
tijelo koje je prouzro€ilo povredu ne osjeca financijski teret presude. Slijedom navedenog,
predlozeno je da tijela koja su prouzrogila povredu placaju ili refundiraju trogkove Uredu
zastupnice za iznose dosudenih naknada.

Medu klju€nim izazovima za rad Ureda zastupnice istaknut je i nedostatak adekvatnog prostora,
potreba za kadrovskim ja¢anjem, potreba za izmjenom propisa i uskladivanjem plaéa s drugim
srodnim radnim mjestima. Nedostatak adekvatnog prostora onemogucéava odrzavanje sastanaka
Stru¢nog savjeta i otezava komunikaciju s tijelima.



Zastupnica je navela kako je, unato¢ neadekvatnim uvjetima za rad, izvrseno 490 presuda i
odluka i uspostavljena stalna suradnja s Tajni§tvom Odbora ministara. Unato tome, kod izrade
nacrta propisa Ured zastupnice rijetko se ukljuuje u sastav radnih tijela.

U nastavku izlaganja zastupnica se osvrnula i na &injenicu da se Konvencija ne primjenjuje
izravno, odnosno bez osnove u nacionalnim propisima, te je potrebna edukacija kako bi se
unaprijedila razina znanja o primjeni Konvencije.

Vezano za suradnju s nevladinim organizacijama, istaknuto je kako nevladine organizacije
imaju moguénost pisanja predstavki/komunikacija Odboru ministara u kojima mogu
komentirati akcijske planove izvrienja. Prijedlog zastupnice je da se komunikacija odvija
neposredno s Uredom zastupnice, a ne putem predstavki upuéenih u Strasbourg.

Zastupnica je jo$ jednom zamolila da se duZnosnici ukljueni u rad Savjeta za ljudska prava
ukljuce i u rad Strugnog savjeta za izvrSenje presuda i odluka Europskog suda za ljudska prava
kako bi se ojatalo njegovo djelovanje.

Zastupnica je na upit predsjednika Savjeta o tome tko su trenutno &lanovi Savjeta istaknula
kako su to dijelom duZnosnici, a dijelom rukovode¢i sluzbenici ili savjetnici.

Potom je predsjednik Savjeta otvorio raspravu nakon izlaganja uz 2. tocku dnevnog reda.

Predstavnik Kuce ljudskih prava, Ivan Novosel, zahvalio je zastupnici na izlaganju isti¢uéi kako
je rije o bitnim temama u podrudju zastite [judskih prava i predloZio je da se propise zakonska
obveza i propisima uredi sustav izvrSenja presuda.

Vezano za suradnju Ureda zastupnice s organizacijama civilnog drustva, Ivan Novosel istaknuo
Je vaznost ukljucivanja javnosti i akademske zajednice u procese izvrSenja presuda. PredloZio
Je uvodenje e-savjetovanja za akcijske planove izvrienja kako bi se zainteresirane organizacije
civilnog drutva i ostali zainteresirani dionici mogli javiti s prijedlozima. Istaknuo je kako
smatra da nije potrebno osnivanje jo¥ jednog horizontalnog tijela u koje su ukljucene i
organizacije civilnog drustva ve¢ je potrebno omoguditi zainteresiranim dionicima da ponude
rjeSenja, prijedloge i budu saslusani.

Sukladno Pravilima Odbora ministara za nadzor nad izvrienjem presuda i uvjeta nagodbe,
nevladine organizacije i nezavisne institucije za zadtitu ljudskih prava mogu podnijeti
komunikaciju/predstavku  Odboru ministara vezano za izvrSenje presuda (tzv. Rule 9
komunikacija). Ivan Novosel istaknuo je vaznost komunikacije nevladinih organizacija s
mehanizmima zastite ljudskih prava te naglasio kako je potrebno omoguciti Seice sastanke,
rasprave i razmjenu miSljenja. U nastavku je uputio i preporuku instituciji pucke
pravobraniteljice da jata kapacitete u pogledu implementacije opéih mjera iz presuda i odluka
Europskog suda za ljudska prava i da sudjeluje kao dionik u slanju Rule 9 komunikacija Odboru
ministara i u tripartitnom razgovoru izmedu izvr$ne vlasti, nezavisnih institucija i organizacija
civilnog drustva.

Pucka pravobraniteljica odgovorila je da prihvaéa preporuku i da se veé poduzimaju koraci u
tom smjeru, a vezano za presudu u predmetu MH protiv Hrvatske. Nadalje je istaknula kako
Ured pucke pravobraniteljice sudjeluje u radu Strugnog savjeta, ali da ima moguénost
upucivanja predstavki (Rule 9 komunikacija). Istaknuta je komplementarnost dviju tema
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izloZenih u okviru sjednice Savjeta - preporuka pu¢ke pravobraniteljice i implementacije
presuda Europskog suda za ljudska prava. Istaknuti su zajedni¢ki izazovi poput pretjeranog
formalizma tijela drZavne uprave, te vaznosti prevencije i edukacije koje su istaknute u oba
izlaganja. Istaknuto je i kako se neke od preporuka pucke pravobraniteljice usmjerene na uzroke
koji su doveli do povrede prava.

Potom se za rije¢ javio Alen Tahiri, ravnatelj Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina, koji je istaknuo izvanrednu suradnju Ureda zastupnice i Ureda za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina. U nastavku je iskazao zabrinutost zbog presude u predmetu Or3us i drugi
koja i dalje nije u cijelosti provedena buduéi da u Medimurskoj Zupaniji imamo segregirane
razrede. Istaknuo je potrebu da se problemi rjeSavaju zajedni¢kim radom, a ne samo kroz
predani rad pojedinaca. Zaklju¢no je pruzio potporu iznesenim prijedlozima i ranije
spomenutom zakonskom uredenju procesa izvr§enja presuda $to bi pridonijelo uinkovitosti
izvrienja presuda.

Vezano za ukljuivanje organizacija civilnog drustva i rad Stru¢nog savjeta, zastupnica Stefica
Staznik, istaknula je spremnost Ureda zastupnice za otvoren dijalog i suradnju s organizacijama
civilnog drustva koje imaju interes za pojedine presude. A 3to se ti¢e institucionalizacije
suradnje s organizacijama civilnog drustva, napomenuto je kako druge drzave imaju
neformalnu suradnju s nevladinim organizacijama, a suradnja je institucionalizirana samo u
Ceskoj. Zakljugno, zastupnica je pozvala organizacije civilnog drustva koje se bave ljudskim
pravima na razgovor i neformalnu suradnju radi pronalaska rjesenja na probleme koje uocavaju.

Za rije¢ se javio Ivan Novosel koji je pohvalio pristup direktnoj i otvorenoj suradnji, ali je
ujedno istaknuo vaznost uklju¢ivanja javnosti te jednak pristup svima te vaZnost
institucionalizacije suradnje kada je to moguce.

Predsjednik Savjeta, gosp. Boris Milosevi¢, u nastavku je zakljugio tocku dnevnog reda isticuéi
da ¢e Ured potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske podrzati rje3avanje kadrovskih pitanja i
pitanje adekvatnog prostora za rad Ureda zastupnice. PredloZio je da se usmenim zakljut¢kom
Savjeta zatrazi imenovanje duznosnika u Stru¢ni savjet kako bi se osnaZilo djelovanje ovog
radnog tijela. Napomenuo je i kako ¢e se u suradnji s nadleznim tijelima raspraviti moguénost
zakonskog uredenja implementacije presuda Europskog suda za ljudska prava.

Clanovi Savjeta jednoglasno su prihvatili prijedlog za donoS$enje pisanog zakljucka.
Potom je Predsjednik Savjeta otvorio 3. to¢ku dnevnog reda - Razno.

Predsjednik Savjeta dao je rije¢ Ivanu Novoselu koji je ukratko predstavio Godisnju
konferenciju o stanju ljudskih prava Kuce ljudskih prava. Istaknuto je kako ¢e se u sklopu
konferencije predstaviti Godisnji izvjestaj o stanju ljudskih prava za 2021. nakon &ega slijedi
panel rasprava o dezinformacijama i ratu u Ukrajini. Drugi dan konferencije bit ¢e posveéen
stanju u Ukrajini, odnosno procesuiranju ratnih zlo¢ina, borbi protiv nekaZnjivosti, temi
izbjeglica i interno raseljenih osoba iz Ukrajine. Treca panel rasprava bit ée usmjerena na stanje
socio-ekonomskih prava u Hrvatskoj.

Ivan Novosel postavio je pitanje predsjedniku Savjeta kada je u planu upudivanje u javnu
raspravu Nacionalnog plana zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije te
napomenuo kako je to prilika da se kao mjera uklju¢i dono3enje zakonodavnog prijedloga
vezanog za uredenje izvrSenja presuda Europskog suda za ljudska prava. Postavio je i pitanje
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kada se moZe ocekivati Nacionalni plan za ravnopravnost spolova i Nacionalni plan stvaranja
poticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva.

Predsjednik Savjeta odgovorio je kako je Nacionalni plan zaitite i promicanja ljudskih prava i
suzbijanja diskriminacije poslan na zadnje uskladivanje nadleznim tijelima te ¢e nakon toga biti
upucen na odobrenje za javno savjetovanje. U odnosu na Nacionalni plan za ravnopravnost
spolova istaknuto je kako se ofekuje upucivanje u proceduru javnog savjetovanja do kraja
lipnja. Nastojat ¢e se ubrzati i proces izrade Nacionalnog plana stvaranja poticajnog okruZenja
za razvoj civilnog drustva.

Na kraju sjednice predsjednik Savjeta zahvalio je prisutnima na sudjelovanju te zakljugio 2.
sjednicu Savjeta uz najavu skorog odrzavanja sljedeée sjednice.

Sjednica je zavrsila u 16:30 sati.

KLASA: 022-01/22-01/02
URBROJ: 50-76-22-07
Zagreb,  25. ozujka 2022.

Zapisnik sastavila: ,
, . /)
| £ Bbon
Natalija Luki¢ Bukovié¢
savjetnica u Vladi/Vladinom uredu

POTPREDSJEDNICA VLADE REPUBLIKE
HRVATSKE 1IPREDSJEDNICA SAVJETA
ZA LJUDSKA PRAVA
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Anja Simprag
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